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TERMINOS DE REFERENCIA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA NACIONAL DE BECAS DE POSGRADO EN
EL EXTERIOR “DON CARLOS ANTONIO LOPEZ” - BECAL
CONTRATO DE PRESTAMO 4895/0C-PR BID

CONSULTORIA NACIONAL PARA:

ESTUDIOS PARA EL DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO DEL
CAPITAL HUMANO AVANZADO (CHA)

A. ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El dia 16 de junio de 2020, se celebra el Contrato de Préstamo 4895/0C-PR entre la Republica del Paraguay
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), con el objetivo general de contribuir a la financiacién y
ejecucién de un proyecto de Fortalecimiento del Programa Nacional de Becas de Posgrado en el Exterior
“Don Carlos Antonio Lopez”, para la Capacitacion Avanzada de Recursos Humanos del Sector Privado
Empresarial y del Sector Piblico en el Exterior. El presente contrato fue aprobado a través de la Ley N°
7.025/2022, y se implementa a través del Reglamento Operativo del Programa (ROP) y de las Guias de
Bases y Condiciones (GBCs) que se ajustan en cada convocatoria.

La ejecucion del Programa Fortalecimiento del Programa Nacional de Becas de Posgrado en el Exterior
“Don Carlos Antonio Lopez” (en adelante BECAL III) estd a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) a través de la Coordinacién del Programa Nacional de Becas “Carlos Antonio Lopez” (BECAL)
dependiente de la Direccién General de Formacién para el Desarrollo del Viceministerio de Capital
Humano y Gestion Organizacional.

Por otra parte, se estableci6 un Comité de Coordinacion Estratégica, compuesto por las maximas
autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio de Educacién y Cultura, Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y cuatro representantes (uno por sector) con reconocida experiencia en temas de
formacion de Capital Humano Avanzado (CHA) de la sociedad civil, el sector empresarial, la academia y
de la comunidad cientifica.

El Comité de Coordinacién Estratégica tiene entre sus funciones aprobar: (i) los principios rectores que
guiardn el programa; (ii) la estrategia de vinculacidén internacional; y (iii) la estrategia comunicacional.
Asimismo, es el nexo entre las autoridades del programa y la comunidad cientifica, el sector empresarial,
la sociedad civil y la academia.

Un desafio importante que enfrenta Paraguay, en comparacion con la regidn, es incrementar la
disponibilidad y el aprovechamiento del Capital Humano Avanzado (CHA) para avanzar hacia el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de los objetivos estratégicos de desarrollo social, econémico,
cientifico y tecnoldgico, identificados en los lineamientos para una politica de ciencia, tecnologia e
innovacion y en el Plan Nacional de Desarrollo-Paraguay 2030. Por ello, el objetivo general del Programa
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es contribuir a mejorar el desempeio de instituciones publicas y empresas privadas al incorporar Capital
Humano Avanzado (CHA) como parte de su dotacién de recursos humanos. En tanto que como objetivos
especificos se propone: (i) aumentar la participacién de CHA en un conjunto de instituciones del sector
publico y privado del pais; (ii) aumentar la cantidad de profesionales con doctorado en areas de
conocimientos relevantes para el desarrollo del pafs, en el sector publico y privado; y (iii) fomentar la
sostenibilidad del Programa Nacional de Becas de Posgrado en el Exterior “Don Carlos Antonio Lopez”.

B. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

La presente Consultoria se realiza en el marco del cumplimiento del subcomponente 2.2. Fortalecimiento
de BECAL; 2.2.1. Estrategia financiera sustentable de mediano plazo; 2.2.1.1. Estudios para el disefio de
una estrategia de financiamiento de CHA.

El objetivo de esta consultoria es disefiar un Plan Estratégico de Sostenibilidad para el Programa BECAL,
que permita identificar, analizar y proponer mecanismos viables y diversificados de financiamiento
orientados a garantizar su continuidad y expansién operativa; integrando fuentes de financiamiento
alternativas existentes y nuevas, proponiendo herramientas de gobernanza y articulacién interinstitucional
en un esquema innovador adaptado al contexto nacional.

La consultoria tendrd como objetivos especificos valorar y analizar:

(i)  Analizar la situacién actual del Programa en términos de sostenibilidad financiera, operativa e
institucional, teniendo en cuenta la estructura actual del Programa, e identificando sus fortalezas,
debilidades, riesgos potenciales, formas de mitigar dichos riesgos, y oportunidades de mejora.

(ii) Evaluar el uso actual y potencial de instrumentos financieros vigentes como apoyo a la sostenibilidad
del Programa, considerando sus condiciones, cobertura, limitaciones y oportunidades de mejora.

(iii) Identificar fuentes de financiamiento diversificadas, complementarias y alternativas y proponer
planes y estrategias viables para la captacién de estos recursos, teniendo en cuenta la situacidn actual
financiera, operativa e institucional del Programa y las capacidades de gobernanza y articulacién
interinstitucional de las que dispone.

(iv) Estudiar la viabilidad de incorporar nuevos mecanismos y modelos de financiamiento basados en
buenas practicas internacionales y regionales en materia de sostenibilidad de programas de becas y
capital humano avanzado, adaptados al contexto paraguayo.

(v)  Disefiar una propuesta integral de implementacion del plan de sostenibilidad con metas, cronograma
de acciones a seguir y mecanismos de seguimiento y evaluacién, y determinar el impacto potencial
de las estrategias sugeridas en dicho Plan.

C. ALCANCE DEL TRABAJO

La consultoria se enfocard en el disefio de un Plan Estratégico de Sostenibilidad para el Programa BECAL,
considerando sus componentes institucionales, operativos y financieros, las metas establecidas segtin sus
distintas fuentes de financiamiento y la estructura institucional actual del Programa, que forma parte del
organigrama del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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El andlisis deberd considerar tanto el funcionamiento operativo de BECAL como su entorno normativo,
presupuestario e institucional.

Deberd incorporar, ademds, una comparacién con experiencias internacionales y regionales en
sostenibilidad financiera de programas de becas o de desarrollo de capital humano avanzado, adaptados al
contexto de Paraguay.

El/la consultor(a) deberd presentar un plan de trabajo detallado al inicio de la consultoria, que incluya el
enfoque de su trabajo, cronograma de ejecucion, fuentes y herramientas de anélisis. Este plan deberd ser
validado por la Coordinacién General del Programa BECAL.

El resultado esperado es la elaboracién de una propuesta sdlida, técnicamente viable y contextualizada, que
proporcione opciones concretas de financiamiento sostenible, identificando fuentes, instrumentos,
estrategias de articulacién interinstitucional y esquemas de gobernanza que permitan asegurar la
continuidad del Programa y que orienten su fortalecimiento en el largo plazo como politica publica
prioritaria del Estado paraguayo.

D. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

Para el cumplimiento del objetivo y el alcance descritos anteriormente, la consultoria deberd desarrollar las
siguientes actividades, sin perjuicio de que se identifiquen otras adicionales relacionadas con el
cumplimiento del trabajo:

1. Analizar la situacion actual del Programa en términos de sostenibilidad financiera, operativa e
institucional, teniendo en cuenta la estructura actual del Programa, e identificando sus
fortalezas, debilidades, riesgos potenciales, formas de mitigar dichos riesgos, y oportunidades de
mejora.

1.1. Revisién documental del marco normativo, institucional, financiero y operativo actual del Programa
BECAL.

1.2. Andlisis de la inversion, nivel de ejecucion, fuentes de financiamiento, fases del Programa y
estructura presupuestaria.

1.3. Identificacién de fortalezas, debilidades, riesgos potenciales y formas de mitigar dichos riesgos.

1.4. Sugerencia de oportunidades de mejora para la sostenibilidad del Programa.

2. Evaluar el uso actual y potencial de instrumentos financieros vigentes como apoyo a la
sostenibilidad del Programa, considerando sus condiciones, cobertura, limitaciones y
oportunidades de mejora.

2.1. Mapeo y caracterizacion de instrumentos financieros vigentes vinculados a BECAL.
2.2. Analisis de sus condiciones de uso, cobertura, limitaciones normativas y operativas.
2.3. Identificacion de oportunidades de articulaciéon o mejora.

3. Identificar fuentes de financiamiento diversificadas, complementarias y alternativas y proponer

planes y estrategias viables para la captacion de estos recursos, teniendo en cuenta la situacion
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actual financiera, operativa e institucional del Programa y las capacidades de gobernanza y
articulacion interinstitucional de las que dispone.
3.1. Identificacién y andlisis de fuentes publicas, privadas y de cooperacion internacional diversificadas,
complementarias y alternativas.
3.2. Propuesta de estrategias de captacion y articulacion institucional para nuevos fondos.

4. Estudiar la viabilidad de incorporar nuevos mecanismos y modelos de financiamiento basados en
buenas practicas internacionales y regionales en materia de sostenibilidad de programas de becas
y capital humano avanzado, adaptados al contexto paraguayo.

4.1. Investigacion de buenas practicas en América Latina y otras regiones sobre sostenibilidad financiera
de programas similares.

4.2. Andlisis de viabilidad legal, institucional y financiera de adaptar esas practicas al contexto
paraguayo.

4.3. Proyeccidn de escenarios financieros posibles.

5. Diseilar una propuesta integral de implementacion del plan de sostenibilidad con metas,
cronograma de acciones a seguir y mecanismos de seguimiento y evaluacion, y determinar el
impacto potencial de las estrategias sugeridas en dicho Plan.

5.1. Elaboracién del Plan de Sostenibilidad con su propuesta de implementacién detallada.
5.2. Definicién de metas, indicadores y cronograma.

5.3. Propuesta de mecanismos de seguimiento y evaluacién del plan.

5.4. Determinacién del impacto potencial de las estrategias sugeridas en dicho Plan.

E. RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS DE LA CONSULTORIA

La consultoria deberd generar como minimo los siguientes productos, los cuales deberdn ser revisados,
validados y aprobados por la Coordinacién General del Programa BECAL.

1. Un plan de trabajo, que detalle la metodologia propuesta, cronograma de actividades, fuentes de
informacion, herramientas de andlisis y enfoque para el desarrollo de los productos. Deberd presentarse
al inicio de la consultorfa.

2. Un informe técnico (diagndstico) que describa la situacion actual de BECAL, en términos de
sostenibilidad financiera, operativa e institucional, revisién del marco normativo y presupuestario,
andlisis de instrumentos financieros vigentes, limitaciones operativas y capacidades institucionales
existentes.

3. Una base de datos estructurada (en formato editable: Excel, Stata, SPSS, R, etc.) con la informacién
utilizada en el analisis: presupuestos histdricos, fuentes de financiamiento, simulaciones preliminares,
entre otros. Deberd estar debidamente codificada, documentada y organizada para uso posterior, y
deberd incluir la metodologia utilizada en el analisis de los datos.
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4.

F.

La primera parte del Plan Estratégico de Sostenibilidad de BECAL, que serd un documento
consolidado con propuestas estratégicas para garantizar la sostenibilidad del Programa a mediano y
largo plazo, incluyendo:

(i)  Un resumen ejecutivo de un maximo de 10 paginas, con lenguaje claro, orientado a tomadores
de decisiones y al piblico general, que resuma los principales hallazgos, recomendaciones y
hoja de ruta propuesta.

(i) El informe técnico de situacion actual de BECAL, que serd la primera parte del documento y
funcionard como diagnéstico.

(iii) Escenarios financieros posibles.

(iv) Fuentes y mecanismos de financiamiento diversificados.

La segunda parte del Plan Estratégico de Sostenibilidad de BECAL, que serd un documento
consolidado con propuestas estratégicas para garantizar la sostenibilidad del Programa a mediano y
largo plazo, incluyendo:

(v)  Propuestas de articulacion interinstitucional y esquemas de gobernanza.
(vi) Estructura organizacional y operativa propuesta para BECAL.

(vii) Estrategias de implementacidn gradual.

(viii) Metas, cronograma y sistema de monitoreo y evaluacion.

CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS

La consultoria deberd seguir el cronograma para la entrega de los productos esperados. Este cronograma

estard alineado con el plazo de ejecucion de 5 meses (150 dias) y detallara las fechas tentativas de entrega
de los productos.

G.

a. Plan de Trabajo: Se debera presentar dentro de los primeros 30 (treinta) dias desde la firma del
contrato.

b. Informe técnico de situacion actual de BECAL: Se debera presentar dentro de los 90 (noventa)
dias desde la firma del contrato.

c. Primera parte del Plan Estratégico de Sostenibilidad de BECAL y base de datos: Se deberan
presentar antes de los 120 (ciento veinte) dias desde la firma del contrato.

d. Segunda parte del Plan Estratégico de Sostenibilidad de BECAL y base de datos: Se deberan

presentar antes de los 150 (ciento cincuenta dias) desde la firma del contrato.
CRITERIOS DE EVALUACION

1. Formacion Académica — Hasta 20 puntos
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Requisito minimo: Titulo universitario en ciencias sociales, o ciencias exactas, afines a la consultoria
(economia, administracién de empresas, contabilidad, gestién de proyectos, finanzas, matemadtica,
estadistica o relacionadas).

Puntajes por posgrados/cursos:

Doctorado afin: 15 puntos

Maestria afin: 10 puntos (En caso de contar con Doctorado, no puntia la Maestria)

Curso de posgrado y/o especializacién afin (minimo 40 horas): 5 puntos (En caso de contar con
mas de un curso, solo se toma uno de ellos)

Experiencia Profesional — Hasta 80 puntos

Experiencia Profesional General (EPG)

Minimo de cinco (5) afios de experiencia en gestién de proyectos u organizaciones; monitoreo y
seguimiento a programas o proyectos de inversion o social; andlisis estratégico y disefio de politicas
publicas. Se le otorgara un puntaje de: 25 puntos

Por cada afio adicional, hasta 2 afios (mdximo 10 puntos adicionales): 5 puntos por afio.

Experiencia Profesional Especifica (EPE)

Minimo de cuatro (4) afios en cuestiones relacionadas con administracién financiera del Estado,
Coordinacion y/o Evaluacién de Proyectos (incluyendo el componente financiero) en instituciones
publicas y/o privadas. Se le otorgard un puntaje de: 35 puntos.

Por cada afio adicional, hasta un maximo de 2 afios (maximo 10 puntos adicionales): 5 puntos por
afo.

Observaciones Generales

El cumplimiento del requisito minimo de Formacién Académica es excluyente y no es puntuable.
El puntaje minimo para pasar la evaluacién es 70 puntos sobre 100.

En caso de empate, se prioriza:

1. Mayor puntaje en Experiencia Profesional Especifica (EPE).

2. Mayor puntaje en Experiencia Profesional General (EPG).

Toda experiencia y formacién declarada debe estar debidamente respaldada con documentacién
(titulos, certificados, contratos, constancias).

H. PLAZO DE EJECUCION

La consultoria tendrd una duracién maxima de 5 meses o 150 (ciento cincuenta) dias.

I. LUGARDE TRABAJO Y CONTRATANTE

La consultoria se desarrollard de manera remota, a excepcion de las reuniones de trabajo con el equipo de
BECAL y el equipo del BID para el cumplimiento de las actividades, que podrédn hacerse en las modalidades
presencial y virtual. El/la consultor/a utilizar4 las horas diarias necesarias para cumplir con los objetivos de
la consultoria y entrega de los productos esperados.
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El valor del contrato incluye todos los gastos y costos en los cuales puede incurrir la consultoria en la
prestacion de sus servicios, incluidos pasajes, alojamiento, vidtico, honorarios profesionales, alquileres y
servicios de logistica, impuestos, otros.

J. COORDINACION, SUPERVISION E INFORMES

La consultoria dependerd administrativa y operativamente de la Coordinacién General del Programa
BECAL o por quien fuera designado, a quien deberd reportar acerca de su gestion a través de los productos
esperados mencionados en el punto E. RESULTADOS O PRODUCTOS ESPERADOS DE LA
CONSULTORIA. Cada producto esperado deber4 contar con la aprobacién del equipo de la Coordinacién
General del Programa.

K. PRESUPUESTO Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El/la consultor/a prestara los servicios establecidos en estos Términos de Referencia por una suma global
de Gs. 200.000.000 (guaranies doscientos millones) incluyendo los impuestos locales nacionales.

El valor del contrato es en todo concepto e incluye todos los costos en los cuales puede incurrir la persona
encargada de la consultoria, en la prestacion de sus servicios, por lo que, si incurriere en algtiin desembolso
para el desarrollo de la consultoria, correra por cuenta de este.

Conforme al Articulo 16 de la Ley N° 6490/2020 “DE INVERSION PUBLICA™; y reglamentada por el
Decreto N° 5887/2021, se aplicard una retencién equivalente al 0,5% del importe de cada factura, deducidos
los impuestos correspondientes, a ser destinados a la implementacion, operacién, desarrollo, mantenimiento
y actualizacién del Fondo de Preinversion del Paraguay (FOPREP).

Los honorarios a ser abonados a el/la consultor/a serdn pagados por el Contratante con fondos del Programa
contemplados en el Contrato de Préstamo 4895/0C-PR.
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ANEXO1
CALENDARIO DE PAGOS
Cuota Concepto Monto en Guaranies (()
1 [Plan de Trabajo, aprobado. 40.000.000
) Informe técnico de situacion actual de 30.000.000

BECAL, aprobado.
Primera parte del Plan Estratégico de

3 Sostenibilidad de BECAL y base de datos, 30.000.000
aprobados.
Segunda parte del Plan Estratégico de
4 | Sostenibilidad de BECAL y base de datos, 100.000.000
aprobados.
Total General 200.000.000
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ANEXO II

CERTIFICACION DE ELEGIBILIDAD Y DE INTEGRIDAD — GN-2350-15

Con el fin de cumplir los REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD y de INTEGRIDAD para la contratacién como
consultor individual, en Proyectos (o Programas) financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo
(en adelante el Banco), CERTIFICO QUE:

(1) Soy ciudadano o residente permanente "bona fide" del siguiente pais miembro del Banco:

(2) Mantendré al mismo tiempo un solo contrato a tiempo completo financiado con recursos del Banco y
en el caso de que mantenga mds de un contrato a tiempo parcial financiado con recursos del Banco, solo
facturaré a un Proyecto (o Programa) por tareas desempefiadas en un solo dia.

(3) Si hubiera sido miembro del personal del Banco dentro de los cuatro dltimos afos anteriores a la fecha
de mi contrato de consultoria, no participé directa y principalmente en la operacion a la que se encuentra
vinculada la contratacién de los servicios de consultoria objeto de este contrato.

(4) Proporcionaré asesoria imparcial y objetiva y no tengo conflictos de interés para aceptar este
contrato.

(5) No tengo una relacién de trabajo, incluido el empleo u otro arreglo financiero, o una relacion
familiar, hasta el cuarto grado de consanguineidad y segundo de afinidad, o personal, antes o
durante la ejecucién del contrato, con algiin miembro del personal, consultor, firma consultora del
Prestatario, del Organismo Ejecutor del Proyecto o del Beneficiario de una Cooperacién Técnica o
miembro del personal del Banco que esté directa o indirectamente involucrado de cualquier manera
con: (i) la preparacién de los Términos de Referencia (TR) de este contrato; (ii) el proceso de
seleccion de dicho contrato; o (iii) la supervisién de dicho contrato.

(6) Si fuera funcionario del gobierno o servidor publico declaro que: (i) estoy con licencia sin goce de
sueldo durante el plazo de ejecucion de este contrato; (ii) no he trabajado en la entidad contratante, en el
Prestatario, Organismo Ejecutor o Beneficiario de una Cooperacion Técnica durante el periodo de
(indicar expresamente el plazo)! inmediatamente anterior al periodo en que
comenzo la licencia; y (iii) mi contratacidon no genera un conflicto de intereses de acuerdo con el parrafo

1.11 de las Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores financiados por el BID (GN-2350-
15).

(7) Informaré al Organismo ejecutor si durante la ejecucion del contrato existe un cambio en lo declarado
en esta Certificacion de Elegibilidad e Integridad.

' NO DEBE SER INFERIOR A UN MES
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(8) Mantendré los mds altos niveles éticos y no realizaré ninguna de las acciones que constituyen
practicas prohibidas definidas en las Politicas para la Seleccién y Contrataciéon de Consultores
financiados por el BID -GN-2350-15, las cuales declaro conocer, y no he sido declarado inelegible
para participar en contratos financiados por otras Instituciones Financieras Internacionales que han
suscrito acuerdos con el Banco para el reconocimiento reciproco de sanciones. Si se comprueba,
de acuerdo con el procedimiento de sanciones del Banco, que, durante el proceso de mi contratacién
o durante la ejecucion del contrato, he incurrido en practicas prohibidas, el Banco podra adoptar
una o mds de las siguientes medidas, sin que esta enumeracidn resulte taxativa:

(a) Emitir una amonestacion;

(b) Informar a la entidad contratante, Prestatario, Organismo Ejecutor o Beneficiario de una Cooperacién
Técnica o a las autoridades del pais encargadas de hacer cumplir las leyes, los resultados del procedimiento
para que tome(n) las medidas apropiadas;

(c) Objetar mi contratacion; y

(d) Declararme inelegible, de forma temporal o permanente, para ser contratado o subcontratado por
terceros elegibles, con recursos del Banco o administrados por el Banco.

QUEDA ENTENDIDO QUE CUALQUIER INFORMACION FALSA O EQUIVOCA QUE YO
HAYA PROVEIDO EN RELACION CON ESTOS REQUERIMIENTOS DE ELEGIBILIDAD Y
DE INTEGRIDAD QUE CONSTAN DE ESTA CERTIFICACION Y DE LAS POLITICAS DEL
BANCO, TORNARA NULO Y SIN EFECTO ESTE CONTRATO Y NO TENDRE DERECHO A
REMUNERACION O INDEMNIZACION ALGUNA, SIN PERJUICIO DE LAS ACCIONES O
SANCIONES QUE EL BANCO PUDIERA ADOPTAR DE ACUERDO CON SUS NORMAS Y
POLITICAS.

FIRMA:

NOMBRE:

FECHA:
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