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Desarrollo de la propuesta

El “Programa Nacional de Becas en el Exterior para el Fortalecimiento de la Investigacion, la Innovacion
y la Educacion” aprobado por Resolucion FEEI No. 19/2015 tiene por objetivo contribuir a aumentar los
niveles de generacidn de investigacién y de aplicacion de conocimiento en las dreas de ciencia y
tecnologia, y en los niveles de aprendizaje en la educacién a través del mejoramiento de la oferta del
capital humano, mediante el financiamiento de becas de estudios de postgrado y de entrenamiento
docente en centros de excelencia del exterior.

El Comité Coordinador Estratégico solicita al Consejo del Fondo de Excelencia para la Investigacion y la
Educacién, una actualizacién de metas y asignacién presupuestaria a fin de reflejar el avance a mayo
del 2017 y las proyecciones a la finalizaciédn del programa, consolidando de esta forma los objetivos
misionales definidos.

Es importante precisar que la presente actualizacidn coincide con la entrada en vigencia para
implementacién del Contrato de Préstamo 3391/0C-PR, firmado entre la Republica del Paraguay y el
Banco Interamericano de Desarrollo en fecha 09 de abril de 2016 y ratificado por el Congreso Nacional
mediante la Promulgacion de la Ley N°5745/2016 de fecha 06 de octubre de 2016, para la ejecucidn del
Programa de Becas. En tal sentido, como parte del proceso de cumplimiento de cldusulas para el inicio
de la operacidn, se ha realizado una actualizacidn y ampliacidon del Reglamento Operativo del Programa
a efectos de incluir los anexos necesarios para el cumplimiento de objetivos con ambas fuentes de
financiamiento.

A continuacion, el documento de actualizacién conforme al perfil de ejecucién aprobado por el Sistema
Nacional de Inversién Publica a través del Codigo SNIP No. 445/2015.



1. FUNDAMENTACION DEL PROGRAMA

Déficit a nivel pais en investigacion y en educacion

Existe evidencia que indica que las capacidades mencionadas requieren ser fortalecidas si el fin buscado
es acelerar el transito del Paraguay de una economia basada en recursos naturales a una economia del
conocimiento que fomente la diversificacién productiva, la competitividad y la innovacién.

INVESTIGACION

Por unlado, se detecta una escasa produccion cientifica y técnica. En este sentido, indicadores estandar
de medicién de generacidén y aplicacién de conocimiento cientifico-tecnolégico, tales como nimero de
publicaciones cientificas o nimero de patentes otorgadas, ubican a Paraguay por debajo del promedio
de América Latina y el Caribe (ALC)™.

Escasez de Capital Humano. La brecha de Paraguay con respecto a la media de la regién en el nUmero
de graduados en maestrias y doctorados por cada 1,000 habitantes de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) es del 20%. Esta brecha se duplica (40%) en las dreas de ciencias naturales y exactas,
ingenierias y tecnologias. El Informe de Competitividad Global 2014-2015 resalta este déficit al ubicar a
Paraguay en la posicidon 142 de 144 paises a nivel mundial en disponibilidad de cientificos e ingenieros;
en el 2015-2016 ubica a Paraguay en el puesto 140 de 140 paises y en el informe 2016-2017 en la
posicion 137 de 138 paises. Para superar esta restriccion, la experiencia internacional sugiere que es
importante impulsar politicas de fomento para la formacién del capital humano.

El programa abordara el desafio de la escasez de capital humano centrandose en tres problemas
especificos: (i) escasez de investigadores con maestrias y doctorados en areas de CyT; vy (ii) escasez de
educadores en el sistema de educacion escolar con maestrias.

Escasez de investigadores con maestria y doctorado en dreas de CyT. De acuerdo a indicadores de la
RICYT, en 2015 Paraguay evidencia, como se muestra en el Cuadro 1, que la mayor proporcién de sus
investigadores (46,19%) sélo cuentan con un grado universitario de grado, mientras que aquellos con
formacién avanzada, a nivel de maestria y doctorado, representa una brecha con los paises de la regidn
con los cuales se le compara.

Cuadro 1. Porcentaje (%) de investigadores segtin su nivel de formacion por Persona Fisica (PF).
Paraguay y otros paises 2015. *Datos de 2010. **Datos 2014. *** Datos de 2015.

Licenciatura

Pais Doctorado Maestria o] Te.rC|ar|.o n.o Otros
. universitario
equivalente
Paraguay*** 11,78 25,84 46,19 - 16,17
Brasil* 35,42 44,28 19,95 0,33
Chile** 44,54 16,05 34,14 3,9 1,35
Colombia*** 11,78 25,84 46,19 16.17

Fuente: RICYT. Disponible en: http://db.ricyt.org/ui/v1.0/index.html#

1 Numero de publicaciones en Science Citation Index (SCI) por millon de habitantes de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) (27,5) menor al promedio de ALC (252,59). Numero de patentes otorgadas por
millén de habitantes de la PEA (1,25) menor al promedio de ALC (71,62). Red lberoamericana de Ciencia y
Tecnologia (RICYT) 2011


http://db.ricyt.org/ui/v1.0/index.html

Cuadro 2. Personal de CyT por grado académico.

1. Grado 655 43,21 71 75,53 796| 43,28 121 82,88
2. Maestria 392 25,86 7 745 505 2746 8 548
3. Doctorado 170 11,21 2 2,13 232 12,62 2 1,37
4. Otros 299 19,72 14 14,89 306 16,64 15 10,27
5.TOTAL* 1.516 100 94 100 1.839 100 146 100

#*TOTAL PERSONAL EN ACT POR GRADO ACADEMICO.

Fuente: CONACYT (2016) Estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay. Asuncion,
CONACYT. p. 53

De acuerdo a la base de datos del software, CVPY, de CONACYT que registra el stock de investigadores
en Paraguay, en 2015 el pais cuenta con 1.839 investigadores y tecnélogos registrados, de los cuales
40% (737) acreditan titulo de maestria o doctorado’. Entre las causales de este déficit se incluyen las
siguientes: (i) escasa e incipiente oferta local de programas de maestria y doctorado en areas de CyT3;
(ii) limitada oferta de becas para estudios de postgrado en dreas de CyT*.

2 CONACYT (2015). Estadisticas e indicadores en Ciencias y Tecnologia de Paraguay 2014-2015. Asuncion:
CONACYT.

3 En 2014, de 399 programas de posgrado ofrecidos en el pais por el sistema de educacion superior, solo
8% son de ingenieria y tecnologia y 1% de ciencias naturales. Existe una alta concentracién de la oferta de
programas de posgrados en areas de humanidades, educacidn y ciencias sociales que representan 70% de la oferta
total. Oferta Demanda de Capital Humano Altamente Calificado. J. Jara 2014. En 2011, se registran 250 graduados
con maestrias y 67 con doctorados en areas de CyT. RICYT 2011

4 Durante el periodo 2010-2012, se postularon 76 investigadores para becas nacionales de posgrado en
disciplinas de CyT y se otorgaron 45 becas de maestria y 6 de doctorado. Informe de Evaluacién del Programa de

Apoyo al Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PROCIT). Innovos Group 2013.



Cuadro 3. Inversion en 1+D por area de la ciencia.

1. Investigadores 1 353 1.163 1.516 1 412 1.427 1.839
2. Becarios 2 46 48 94 2 47 99 146
1. Investigadores 1 935 93,03 1 1.126 92,10

2. Becarios 2 70 6,97 2 97 7,90

3. TOTAL PERSONALEN ACT 3 1.005 100 3 1.222 100

Investigadores por cada 1.000 integrantes de la PEA

1. Personas fisicas 0,44 Ne de Investigadores por 0,53 Nede Investigadores por
2. Equivalencia EJC 027 cada 1.000 hab. de la PEA 0.32 cada 1.000 hab. de la PEA

* Equivalencia en Jornada Completa.

Fuente: CONACYT (2016) Estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay. Asuncion,
CONACYT. p. 51

Necesidades de formacién de investigadores en areas de Ciencia y Tecnologia

De acuerdo a las cifras publicadas por la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), aln
persisten las brechas entre el Paraguay y el resto de América Latina y el Caribe en la formacién de la
base técnica y cientifica a nivel local.

En base a los ultimos datos publicados por la RICYT, el Paraguay gradua el 80.5% de la cantidad
promedio de magisteres y doctores producidos en América Latina y el Caribe al afio por cada 1.000
habitantes de la PEA. El siguiente cuadro incluye todas las areas de la ciencia y no se considera la calidad
de los programas de postgrado:



Cuadro 4. Graduados en programas locales de maestria y doctorado. Paraguay y LAC.

Py 2011 LAC 2011 Py 2014 Py 2014
(1) Doctores graduados 164 19.578 87 24.635
(2) Magisters graduados 1172 122.847 659 139.293
Total de (1) + (2) 1336 142.425 746 163.928
PEA (2011) en miles 3.200 284.740 3.500 294.600
Total de (1) + (2) por cada 1000

0,418 0,500 0,213 0,556

habitantes de la PEA

Fuente: www.ricyt.org

Si se incluyeran areas prioritarias como las ingenierias y tecnologias, las ciencias exactas y naturales y
las ciencias agrarias la brecha aumenta.

Cuadro 5. Graduados en programas locales de maestria y doctorado. Sin humanidades, sociales ni
econdmicas.

Paraguay LAC Paraguay LAC

2011 2011 2014 2014
Magister y doctores en areas de ciencias naturales y
exactas, ingenierias y tecnologias, ciencias agrarias 0,087 0,122 0,033 0,133
/1000 hab PEA
Magisters y doctores /1000 hab PEA 0,418 0,500 0,213 0,556

Fuente: www.ricyt.org

Si sélo se incluyen las ciencias naturales y exactas, las ingenierias y tecnologias la brecha aumenta aun
mas con respecto a la region:

Cuadro 6. Graduados en programas locales de maestria y doctorado ingenierias y ciencias duras.
Paraguay y LAC.

Paraguay LAC Paraguay LAC

2011 2011 2014 2014
MAyDRenCNat INGYTEC/1000 hab PEA 0,056 0,093 0,027 0,099
Magisters y doctores /1000 hab PEA 0,418 0,500 0,213 0,556

Fuente: www.ricyt.org

Los estimulos del Programa Nacional de Incentivo a Investigadores. A partir del afio 2011, se
implementa la plataforma CVPY para el ingreso de los curriculos de investigadores y tecndlogos
interesados en participar en los programas de fomento del CONACYT. Se trata del primer esfuerzo por


http://www.ricyt.org/
http://www.ricyt.org/
http://www.ricyt.org/

registrar el stock de capital humano avanzado disponible para participar en los procesos del sistema
nacional de innovacion, ciencia y tecnologia.

La plataforma se basa en el Sistema de CVs online del Uruguay (ANIl) y el CV- LAC (Curriculum Vitae
Latinoamericano y el Caribe), desarrollado originalmente por el CNPq de Brasil para su plataforma
LATTES. La iniciativa contd con el apoyo técnico y financiero del Programa PROCIT financiado por el BID
entre 2008 y 2012, para el intercambio de técnicos del CONACYT de Paraguay y sus pares de Uruguay,
asi como también establecié que para sus llamados a proyectos y becas que todo interesado en
participar en evaluaciones deberia cargar su hoja de vida en la plataforma.

La plataforma permite contar con una Unica base de datos del personal cientifico y tecnoldgico,
proyectos, grupos e instituciones de investigacion y desarrollo existentes en el pais.

Asimismo, permite contar con informacidn relevante de la oferta cientifica y tecnolégica para articular
investigadores y grupos de investigacién de diversas dreas del conocimiento entre si y con usuarios
sociales y productivos de su trabajo.

Para fines del afo 2013, la plataforma contaba con 1.042 curriculos de investigadores y tecnélogos, de
los cuales 711 no acreditaban titulo de maestria ni de doctorado. Con el objetivo de fortalecer y
expandir la comunidad cientifica del pais, el CONACYT implementa a partir del 2011 el Programa
Nacional de Incentivo a los Investigadores (PRONII). Esta iniciativa busca fomentar la carrera del
investigador en el Paraguay, mediante su categorizacién, evaluacidn de su produccion cientifica y
tecnoldgica, asi como a través del otorgamiento de incentivos econémicos.

A partir de la primera categorizacién en el marco del PRONII, se registraron 238 investigadores con
produccién técnica y cientifica activa. Se categorizaron a 89 personas en el nivel |, a 26 personas en el
nivel Il'y a 13 personas en el nivel lll. Asimismo, 110 personas quedaron como candidatos a investigador.
Se habian postulado 273 personas para ser categorizadas.

De acuerdo a la resolucién 305/2014, los categorizados como candidatos reciben un subsidio mensual
de 400 USD, los categorizados en nivel | reciben 687 USD, los del nivel Il reciben 1.374 USD y los del
nivel Ill reciben 2.060 USD.

Teniendo en cuenta que la acreditacidon de titulos de maestria y doctorado representan puntos
adicionales para un mayor nivel de categorizacidn, se puede revisar el listado de categorizados que
podrian verse estimulados a realizar estudios de postgrado en el exterior.

Para fines de 2013, la plataforma CVPY registraba 170 personas con nivel de doctorado y 161 sélo con
maestrias. De estas personas, 61 se encuentran en el PRONII como candidatos y categorizados de nivel
| (ademas 2 con nivel Il) que estan directamente estimulados para aumentar su calificacion optando por
un doctorado a través del subsidio. Asimismo, 81 personas se encuentran ya categorizadas en su
mayoria como candidatos a investigadores y nivel | que podrian aspirar a mayores incentivos
econdmicos gracias a un programa de maestria.>® En el informe del CONACYT (2016) la cantidad de

> De acuerdo a la evaluacién final del Programa PROCIT, realizada por INNOVOS Group, el 84,2% de los becarios
en programas nacionales de postgrado demostré interés en postularse para ser categorizado en el PRONII.

& A principios del afio 2013, el CONACYT incluia en la propuesta del programa PROCIENCIA, hoy con financiacién
del Fondo de Excelencia en Educacion e Investigacion / FONACIDE, el otorgamiento de 275 becas internacionales
de maestrias y doctorados, en base a las estimaciones realizadas por el grupo impulsor conformado por



investigadores categorizados en el PRONII es de 508, de los cuales el 33,86% son del nivel |, 7,09% del
nivel Il y 3,74% del nivel lll, el resto (55,31%) son candidatos a investigadores; predominan los
investigadores de las areas de Ciencias de la Salud, Quimica y Bilogia Animal y los de Ciencias Agrarias y
Naturales y Botdnica.

Cuadro 7. Cantidad de investigadores categorizados por el PRONII, seguin area de la ciencia aiio 2015.

Ingenierfa y Tecnologia, Matemadticas, Informética, Fisica 74 14,57%
Ciencias Sociales y Humanidades 82 16,14%
Ciencias Agrarias y Naturales, Botdnica 151 29,72%
Ciencias de la Salud, Quimica y Biologia Animal 201 39,57%
Total general 508 100%

Fuente: CONACYT (2016) Estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay. Asuncion,
CONACYT. p. 59

Cuadro 8. Cantidad de investigadores categorizados por el PRONII, segtin nivel de categorizacion, aiio
2015.

Candidato a Investigador 281 55,31%
Nivel | 172 33,86%
Nivel Il 36 7,09%
Nivel Il 19 3,74%
Total 508 100%

Fuente: CONACYT (2016) Estadisticas e indicadores de Ciencia y Tecnologia de Paraguay. Asuncion,
CONACYT. p. 61

EDUCACION

Las evaluaciones comparativas a nivel regional demuestran deficiencias en el aprendizaje. Dichas
evaluaciones muestran un déficit de aprendizaje utilizando distintos métodos para medir logros
académicos de estudiantes en el sistema. En las pruebas nacionales aplicadas en 2010, en matematica
tercer grado mas del 50%, en sexto grado el 43% y noveno grado 39 % de los estudiantes se ubica en
los niveles mas bajos de desempefio. En 2013, la mayor parte de los alumnos alcanzan un nivel 2 de
competencias en matematicas, es decir que demuestran haber logrado aprendizajes parciales con
relacidn a los esperados. Es de notar, que a medida que avanzan los niveles educativos, es menor el
porcentaje de estudiantes ubicados en el nivel 4, que han logrado los aprendizajes esperados,

representantes de comités de areas. Este componente debid ser eliminado por la falta de claridad en la
gobernanza del sistema de becas a nivel pais.



correspondiente a las capacidades establecidas en el curriculo nacional vigente. En pruebas regionales
aplicadas en 2006 y 2013, Paraguay obtuvo puntajes por debajo del promedio en todas las materias
evaluadas. Estos resultados confirman que los niveles de aprendizaje siguen siendo insuficientes y que
la calidad de la educacién escolar constituye un verdadero desafio para el sistema educativo.

Para apreciar mejor la gravedad del problema vinculado con la escasez de capital humano, es
importante situarse en la dindmica actual y futura de crecimiento econédmico sostenido que vive el
Paraguay. El déficit de capital humano puede constituirse en un cuello de botella que limite el
crecimiento futuro, asi como crear y sostener una posicion competitiva en mercados cada vez mds
exigentes en conocimiento.

Escasez de educadores con maestrias en el sistema de educacién escolar’. Un problema central en la
calidad de la educacién es el bajo nivel de formacién de los docentes®. En 2012, 24,6% de los docentes
escolares poseen formacidn universitaria y tan solo 2,6% posgrado universitario®. Entre los factores
causales que explican este déficit se encuentran: (i) débil preparacidn de los formadores de docentes
en detrimento de la calidad de la formacién docente®’; (ii) limitado nimero de docentes con titulo
universitario®!.

De acuerdo a mediciones del Ministerio de Educacién y Ciencia, la eficiencia interna del sistema
educativo ha ido aumentando en las ultimas décadas. En el periodo de 1984 a 1994, de cada 100
alumnos que iniciaban la educacién escolar, solo 15 terminaban 12 afios de estudios. En el periodo de
1990 a 2001, solo 27 terminaban con 12 afios de escolaridad. En la ultima medicidn, de 2002 a 2012, de
100 alumnos 37 lograban los 12 afios.

De acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares 2013, existen 1.593.318 personas entre 6 y 17 afios
en el sistema educativo, desde el nivel inicial hasta la educacién media. Se estima que unas 100.000
estarian egresando con posibilidades de acceder a la educacidn terciaria en todas sus modalidades.

La tasa de ingreso a la educacién universitaria es considerada como muy baja (aunque las fuentes
informantes no pudieron precisar cifras), si se considera que la colegiatura de todos los estudiantes
matriculados en 2012, en todos los cursos de pre-grado, de acuerdo a las mediciones del CONACYT en
las estadisticas de Ciencia y Tecnologia registraban unas 211.857 personas.

7 En 2012 la matricula escolar totalizd 1.568.774 estudiantes de los cuales 1.252.850 se encuentran en el sector
oficial (publico). Paraguay cuenta con un total de 77.4246 docentes. MEC, 2012.

& Informe Nacional Paraguay Educacién Para Todos 2000-2015. MEC 2014.

® MEC 2012.

10 Los concursos publicos de oposicién para acceder a un cargo de docente de escuela publica revelan estas
deficiencias en la formacion de quienes aspiran a un cargo docente. En 2009, mas del 75% de los educadores
examinados no superaron los examenes y requisitos establecidos. En 2010, mds de 50% de los postulantes no
alcanzaron el puntaje requerido. Informe de progreso educativo. Paraguay. PREAL, Instituto de Desarrollo 2013.
En el periodo 2009-2013, el promedio de los postulantes que aprobaron los exdmenes para seleccién de
educadores fue 34,3%. Situacién de Concursos de Oposicidn para Seleccién de Educadores. MEC 2014

11 En 2012 Paraguay registra en el 32 ciclo de educacién escolar basica y educacién media 6.272 docentes de
matematicas, de los cuales 34,5% cuenta con formacion universitaria, 2.813 docentes de ciencias, de los cuales
31,5% cuenta con formacién universitaria y 2.096 docentes de inglés, de los cuales 34,8% cuenta con formacién
universitaria. MEC, 2012



El afio 2012, los indicadores de educacidn superior registraban unos 14.283 egresados de las carreras
de grado, de las cuales, 1.661 correspondian a Ciencias Exactas y Naturales e Ingenierias y Tecnologias,
1.069 a Ciencias Agrarias y el resto a las demas areas del conocimiento.

Si se consideran como prioritarias las Ciencias Naturales y Exactas, las Ingenierias y Tecnologias, asi
como las Ciencias Agrarias, dado que en estas areas se tiene las mayores brechas en la cantidad de
estudiantes graduados de maestrias cuando se compara con el promedio de América Latina y el Caribe,
al afio se graduaron 2.730 potenciales interesados en cursar estudios de nivel de postgrado.

La capacidad propia del pais por producir egresados con titulo de magister y doctorado en areas
prioritarias ha sido muy limitada, a pesar de los avances en los Ultimos afios, en especial, gracias a
medidas tomadas en la Universidad Nacional de Asuncidn, con la creacidn de cargos para docentes
investigadores de tiempo completo y dedicacién exclusiva (DITCODE), la inversién en espacios y
recursos para la formacidn e investigacién, y mas que nada, gracias a los programas de inversién publica
en ciencia y tecnologia, que fortalecieron programas de postgrado nacionales y otorgaron una limitada
cantidad de becas para estudiantes de tiempo completo.

Los estimulos de la Ley de Educacién Superior. De acuerdo a datos relevados por el Vice-Ministerio de
Educacidn Superior correspondientes al afio 2012, se registraban 19.534 cdtedras en universidades
habilitadas. De estas, 15.632 cdatedras las impartian docentes con sélo titulo de grado, 2.587 eran
docentes con titulo de maestriay 1315 con titulo de doctorado. Solamente el 4% se trataba de docentes
de tiempo completo.

A partir de la Ley 4995/2013 “de Educacion Superior”, se establecen metas para las proporciones del
cuadro docente que deberan ser de tiempo completo y que deberdn demostrar titulo de maestria y
doctorado. Para el afio 2016, el 30% de los docentes debe ser de tiempo completo, de acuerdo a lo
establecido en el Art. 43 de la Ley 4995. Para el afio 2018, el 10% debe tener titulo de maestria, para el
2023 el 15% y para el 2028 el 20%. En esta misma linea, para el afio 2018, el 3% debe tener doctorado,
para el 2023 el 5% y para el 2028 el 7%.

En el marco de esta regulacion, existen incentivos reales para captar becarios de entre los docentes de
las 15.632 catedras que podrian buscar el nivel de maestria y de las 2.587 catedras que podrian buscar
el doctorado, alentados por las universidades que necesitan llegar a las proporciones establecidas para
sus cuadros docentes.

Necesidades en el area de educacién escolar. El Plan Nacional de Educacion 2024 es el documento
estratégico de largo plazo que refleja los desafios asumidos por los actores nacionales y considera los
compromisos internacionales para el mejoramiento de las condiciones educativas de la poblacién. En
el mediano plazo, en el marco del Plan del Gobierno actual, rige la Agenda Educativa 2014-2018 (AE).

Uno de los pilares de la AE busca el aseguramiento de la calidad de la educacidn, a través del programa
de desarrollo profesional del educador. Este programa se basa en el establecimiento de la carrera
profesional del educador y la implantacién de un nuevo modelo de formacién de agentes educativos en
servicio. Otro pilar importante es el del sistema de evaluacidn para el aseguramiento de la calidad, el
cual mide el desempefio de los educadores, de las instituciones y de los aprendizajes de los alumnos.

Una de las metas de la Agenda Educativa 2014-2018, en cuanto al aprendizaje de los alumnos se refiere
a la cantidad de alumnos que logran el nivel de desempefio mas alto en las pruebas estandarizadas del
Sistema Nacional de Evaluacién del Proceso Educativo (SNEPE). En este indicador, se busca que en
Matematica y Comunicacion se reduzca el porcentaje de los nifios ubicados en los niveles —l y | en un



6% en 2018 con relacién al afio 2.010 y el 10% en 2024 con relacién al afio 2.010. De esta manera, se
espera sacar al Paraguay del grupo de paises que en los estudios comparativos registra un desempefio
inferior a la media regional.

En esta linea, a principios de diciembre de 2014, la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO para
América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) realizd la presentacion de los primeros
resultados del Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo- TERCE. Se tratd de la primera entrega
de las pruebas de evaluacidon del aprendizaje en las areas de Matematica, Lectura y Escritura (Lenguaje)
y Ciencias, administradas a estudiantes de tercero y sexto grado de la Educacién Escolar Basica. Como
conclusién: “Paraguay se mantiene por debajo del promedio regional en el rendimiento”.

Para responder a esta problematica, en el marco de las acciones destinadas a promover el desarrollo
profesional del educador, el MEC buscard fortalecer las capacidades de los docentes y mejorar los
incentivos en el marco de una carrera profesional relacionada con el desempeno de los mismos y su
contribucion a la mejora del rendimiento de los alumnos en base a mejoras en el aprendizaje.

La Direccién de Planificacion del Ministerio de Educacidn y Ciencia, en base al levantamiento realizado
en el afo 2012, registra un total de 101.313 docentes en los niveles de educacién inicial, educacién
basica y educacién media. Teniendo en cuenta que 23.889 docentes actlan en mas de un nivel
educativo, se llega a la cifra de unas 77.424 personas. Los docentes registrados en los distintos niveles
de educacidn, que cuentan como maximo nivel alcanzado el universitario y post-universitario superior
son 27.586, sin distinguir el hecho de que podrian existir personas que actian en mas de un nivel.

De modo a fortalecer las capacidades de los docentes, se identificaron dos posibles lineas de fomento
al desarrollo de capacidades a nivel individual: cursos de entrenamiento docente (no conducentes a
grado académico) y maestrias en las diferentes areas de la educacion.

Como publico meta para los cursos dirigidos a educadores en el extranjero, considerando a aquellos
menores de 50 afios (93% de los docentes), y asumiendo la proporcionalidad en la distribucion de los
docentes que tienen como maxima formacién el nivel educativo universitario o post-universitario
superior, asi como la posibilidad de que actien en mas de un nivel educativo como docentes (23% de
casos), se contabilizan a unas 19.606 personas.

Como publico meta para programas de maestria en el extranjero y teniendo en cuenta que seran de
tiempo completo por uno o dos afios en el extranjero, se asume que los interesados serian en su
mayoria menores de 40 afos. En algunos casos, las universidades en el extranjero suelen establecer
limites inferiores para la edad maxima al momento de buscar la admisién. Si se tratara de menores de
40 afios, este publico representa el 70% de los docentes y se puede asumir una proporcion semejante
para la distribucion etaria del nivel educativo maximo alcanzado, asi como una proporcién del 23,6% de
casos en los cuales los docentes actiian en mas de un nivel, lo cual nos daria unas 14.757 personas como
publico meta para maestrias. Al establecer como tope a los 35 afios de edad el nimero desciende a
unos 7.500 docentes.

El Ministerio de Educaciéon y Ciencia debera facilitar las condiciones para poder enviar grandes
contingentes de educadores al exterior a través de la implementacidon de los dos instrumentos
mencionados, entre ellos: la necesidad de contar con suficiente personal para cubrir las necesidades de
formacion, la rotacion y necesidad de reemplazos temporales. Una potencial restriccién a la hora de las
postulaciones podria ser aquella relacionada con la condicidn familiar, si bien el MEC establece la figura
del permiso con goce de sueldo, situacién que permitiria en casos superar esta condicionante en tanto
permitira garantizar la seguridad econdmica de las familias durante el periodo de estudio.



Arbol de problemas

El arbol incluye problemas que contribuyen a causar el problema central: Baja capacidad del pais para
generar y aplicar conocimiento requerido para el desarrollo.

En el item “andlisis de las estrategias de intervencidon” de este documento se describe el razonamiento
que lleva a acotar el alcance del programa propuesto: un programa de becas de estudios de postgrado
en el exterior.

Los problemas no atendidos directamente por el programa, son referidos en la seccidon sobre andlisis
de alternativas y se indican en el arbol de problemas con el color rojo. A continuacién, se ilustra la
problemdtica a través del método del arbol de problemas. Asimismo, seguido se presenta el arbol de
objetivos:

Cuadro 9
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sistema de educacion escolar con
maestrias y especializaciones en
ciencias, aticas e idiomas.

Escasez de investigadores con
maestrias y doctorados en
ciencias naturales y exactas,
ciencias medicas, ciencias
agrarias, ingenierias y
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Baja calidad de los programas
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Escasa e incipiente oferta local de programas
de MSC y DR en areas prioritarias

Limitada oferta de becas para estudics de
postgrada en areas priaritarias CTI

Escasez de financiacion para investigadares postulan
a programas de MSC y DR especializadas endreas
prioritarias CTI. en el extranjero.

Débil capacidad del sisterna actual para funciones
relacionadas a programar y ejecutar actividades de
gestiénr becas a investigadores para MSC y DR en las
areas de dreas prioritarias CTI

Arbol de objetivos

Bajo nivel de
cooperacion
internacional y
participacion en redes
de excelencia
Escasez de
infraestructura

adecuada para la
investigacion

Sistema actual asigna insuficientes becas a
investigadores, para MSC y DR en dreas
prioritarias CTI

Insuficiente utilizacin de recursas disponibles para
becas por parte del actual sistema, a investigadores,
para MSC y DR en reas prioritarias CT1

Escasa experiencia de investigadores en
la realizacién de proyectos de
investigacion cientifica

El arbol de objetivos ilustra las posibles vias para contribuir a solucionar la problematica en torno a la
baja capacidad del pais para generar y aplicar conocimiento requerido para el desarrollo. Las causas
del arbol de problemas se formulan como medios para lograr el objetivo central, y los efectos se

transforman en los fines del arbol de objetivos.

Cuadro 10
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Encuadre estratégico nacional y pertinencia

Se busca contribuir a los objetivos de formacién avanzada de investigadores (Politica Nacional de
Ciencia y Tecnologia - 2012), y de formacion y actualizacién de los educadores (Plan Nacional de
Educacién — 2024). Con relaciéon a la formacién de recursos humanos especializados en Ciencias,
Tecnologia e Innovacién (CTI), el CONACYT ha venido desarrollando una serie de programas alineados
a la Politica Nacional y que apuntan a: i.) la formacién de recursos humanos calificados a través del
apoyo a programas maestrias y doctorados con énfasis en investigacion, ii) el estimulo de la carrera del
investigador, iii) la identificacidon de areas clave para el desarrollo de la CTl, iv) el apoyo a investigaciones
e innovaciones en estas areas y v) la valorizacién de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién como agentes
clave para la solucién de problemas socio-econémicos. Recientemente, el CONACYT ha priorizado las
carreras comprendidas en las Ciencias Naturales y Exactas, Ciencias Médicas, Ciencias Agrarias e
Ingenierias y Tecnologias, para el otorgamiento de incentivos para la formacidon en centros de
excelencia extranjeros. En cuando a la Plan Nacional de Educacidn, el pais esta realizando esfuerzos por
mejorar la calidad de la educacion a todos los niveles a través de: (i) la capacitacion de docentes y la
adecuacion curricular para mejorar el aprendizaje; (ii) afianzar la gestion de las politicas educativas
entre los niveles nacional, departamental y local; (iii) proveer infraestructura y tecnologia a
establecimientos educativos y de formacién docente; (iv) fortalecer los programas de formacion
técnico-profesional; (v) mejorar las condiciones para la inclusion de personas con discapacidad en el
sistema educativo; e (vi) implementar estdndares de evaluacién institucional, de aprendizajes y de
desempeiio.

El Paraguay ha establecido en 2012 el Fondo para la Excelencia de la Educacidn e Investigacion (FEEI)!2,
Poblacion afectada de forma directa por el problema

Los beneficiarios directos incluyen a investigadores, y profesionales del sector publico y del sector
privado, educadores becados por el programa. Igualmente seran beneficiados los centros de
investigacion, las instituciones del sector publico y de educacién y las empresas que incorporen el
capital humano avanzado formado por el programa en centros de excelencia internacional.

Area de influencia

El area de influencia del Programa propuesto abarca la totalidad del territorio nacional. A la fecha ya se
cuentan con becarios entre originarios y residentes de los 17 departamentos del pais y capital.

El programa utiliza como plataforma el Sistema de Postulacidn a Instrumentos (SPI) herramienta del
CONACYT®3, sobre la cual se han venido desarrollando mdédulos de gestion adicionales. A citar,
postulacion, evaluacién, seleccion, y firma de contrato. Se encuentra en proceso el mdodulo de
seguimiento y de pagos/desembolsos. Esta plataforma permite la postulacién en linea, a titulo
personal, y ha revertido en un proceso transparente y de alcance nacional e incluso internacional que
posibilita postular a paraguayos residentes en el exterior.

12 Creado por Ley 4758/12, el FEE| se financia con recursos de compensacion por cesidn de energia.
13 http://spi.conacyt.gov.py/user
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2. Generacion de Estrategias de Intervencion

Estrategia de ejecucion, Organismo o Entidad del Estado responsable, y otros organismos
involucrados'*

El programa es una iniciativa conjunta de cuatro instituciones del Estado, el Ministerio de Educacién y
Ciencia (MEC), el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Secretaria Técnica de
Planificacién del Desarrollo Econédmico y Social (STP), y el Ministerio de Hacienda (MH), integrado por
sus maximas autoridades, y cuatro representantes, uno por sector, de la sociedad civil, el sector privado,
la academia y la comunidad de investigadores cientificos, en un Comité de Coordinacién Estratégica
(CEE)**, méxima autoridad del programa.

Esta unidn ha generado una sinergia entre representantes del sector publico y privado que permitio la
construccion del ROP, en la estandarizacidon del programa, en los acuerdos internacionales, en los
rankings de universidades que hasta la fecha sigue en abierto debate, en las areas de estudio
priorizados, y en reaccion oportuna a la demanda descubierta (en ausencia de demanda revelada). La
participacién de los privados del CCE ha sido igualmente relevante en el proceso de concurso para la
conformacioén de la UEP.

Los investigadores del PRONII colaboraron, en los procesos de evaluacién de las diferentes
convocatorias, con especial mencién al trabajo de entrevistas realizadas a los postulantes en el marco
de la convocatoria a Francia via agencia SFERE.

El Comité de Coordinacion Estratégica (CEE) se apoya para la gestion operativa en una Unidad Ejecutora
del Programa (UEP) ubicada en el Ministerio de Hacienda. Cabe destacar que la UEP a finales del mes
de setiembre del corriente ha terminado de conformarse mediante concurso de méritos y aptitudes,
garantizando de esa manera la transparencia de proceso.

La UEP esta conformada por al menos: (i) 1 Coordinador General; (ii) 2 coordinadores para la gestion de
becas; (iii) 1 coordinador de relaciones internacionales; (iv) 1 coordinador de comunicacidn y difusién;
(v) 1 coordinador del programa de nivelacién de idiomas; (vi) 2 especialistas fiduciarios (administracion
financiera y adquisiciones); (vii) 2 ejecutivos para la gestién de la informacién y la atenciéon y reinsercién
laboral de los becarios y (viii) un coordinador de monitoreo y seguimiento.

3. Anadlisis de involucrados en el marco de ampliacion de recursos

A continuacién, se identifica y describe a los grupos y/o organizaciones que estan directa o
indirectamente relacionados con el proyecto. Entre los involucrados en la problemdtica que busca
resolver el Programa se encuentran los siguientes grupos, sean estas personas individuales y
organizaciones:

Universidades y centros de I+D: Se trata de organizaciones que realizan actividades
académicas, ya sea de formacion superior o actividades cientifico-tecnolégicas (ACTs), como,
por ejemplo, la investigacion y desarrollo y otras actividades de transferencia de conocimiento.

14 Detallado en el Reglamento Operativo del Programa, aprobado por el CCE en sesidn no. 08/2015.

15 Creado por Decreto Presidencial No. 3725/2015



Las universidades y centros de 1+D componen el lado de la oferta de conocimiento técnico y
cientifico. Pueden ser publicas o privadas.

Empresas privadas radicadas en el pais: Se trata de unidades productivas que generan valor
agregado y crecimiento econdmico. Requieren de capacidades técnicas y organizacionales para
sostener su posicidén competitiva, asi como aumentar su productividad. Actian de manera
individual, como agentes del mercado de bienes y servicios, y de manera colectiva, en el marco
de gremios y asociaciones empresariales. Las empresas son un componente importante del lado
de la demanda por conocimiento técnico (tecnologia). Ademas del potencial aprovechamiento
de las nuevas capacidades formadas en los beneficiarios, el rol de empleadores actuales de
posibles beneficiarios puede ser critico para establecer mecanismos de incentivos (positivos y
negativos).

Organismos gubernamentales y otros de interés publico sectorial. Se trata de las agencias
estatales que tienen como misidn, promover el desarrollo econdmico con justicia social, desde
la generacién de politicas hasta su aplicacidon. Representan el componente publico de la
demanda por conocimiento técnico y cientifico, asi como por competencias formativas basicas.
Ademas del potencial aprovechamiento de las nuevas capacidades formadas en los
beneficiarios, el rol de empleadores actuales de posibles beneficiarios puede ser critico para
establecer mecanismos de incentivos (positivos y negativos). En especial, aspectos normativos
que rigen a la funcién publica, asi como otros cuasi formales y culturales, deben ser tomados a
lo largo del ciclo de vida del Programa propuesto.

Organismos estatales misionales. Se trata de las dependencias del Estado que tienen como
misién promover la generacion de conocimiento técnico y cientifico, asi como la formacién de
capital humano, desde la formacidn escolar basica hasta la formacion de investigadores y
tecndlogos competentes. También intervienen actores relacionados con las politicas de
desarrollo econémico y social, la cooperacién internacional y agencias de financiamiento.

Personas individuales que requieren de formacion avanzada. Se trata de profesionales,
tecndlogos, investigadores, educadores que necesitan acceder a nuevos conocimientos y
practicas para contribuir a la mayor produccién cientifica, a la incorporacién de nuevas
tecnologias e innovaciones en el pais.

Este grupo puede ser considerado como poblacion beneficiaria directa.

Organismos financiadores. Entre los involucrados mas directamente involucrados en la
ejecucion del Programa, se identifica a los organismos de financiamiento, nacionales vy
multilaterales. Por un lado, se puede mencionar al Banco Interamericano de Desarrollo, el cual
ejecuta una “estrategia pais” en el marco de demandas concretas de intervencion bajo las
politicas que rigen los acuerdos internacionales que se suscriben. Por otro lado, a nivel nacional,
se encuentra el Fondo para la Excelencia en Educacién y la Investigacion (FEEI), la Agencia
Financiera para el Desarrollo (AFD), las cuales actiian en el marco de las leyes que las han creado
y otras relacionadas con la administracién financiera y presupuestaria del Estado.

Agencias internacionales para la gestion de becas. El Programa ha suscrito convenios de
prestacion de servicio con agencias especializadas, universidades y programas pares, las cuales
han permitido dar lugar a importantes descuentos y a las modalidades de convocatorias
asistidas y cerradas. Estas agencias brindan apoyo en la convocatoria de los concursos de becas,
evaluacidon y seleccién de becarios de acuerdo a criterios establecidos y mejores practicas



internacionales, colocacidon de becarios en centros de excelencia académica, desarrollo de
vinculos y alianzas con centros de excelencia académica a nivel internacional, apoyo y
asesoramiento al gobierno y a los becarios sobre temas relevantes para la gestidn del programa
tales como: obtencidn de visa, seleccién del programa académico que responda al interés del
becario, orientacidon pre-académica del becario, y negociacién de convenios con centros de
excelencia académica entre otros, gestidon financiera de pagos y desembolsos a becarios y
centros de excelencia, monitoreo a los becarios durante la duraciéon de sus programas
académicos y apoyo integral a los mismos incluyendo servicios de consejeria académica,
enrolamiento y procesamiento de seguro médico, coordinacidon de viajes, cumplimiento de
obligaciones impositivas entre otros, y organizacion de ferias de educacion en diversas ciudades
de Paraguay con la participacidon de representantes de universidades y centros de excelencia
académica internacional con el fin de informar de primera fuente a la ciudadania sobre las
oportunidades de estudio en el extranjero.

Universidades e instituciones de formaciéon en el extranjero. Se trata de instituciones de
educacién superior en el extranjero, que ofrecen programas de formacion, ya sea a nivel de
entrenamiento, asi como de postgrados de formacién como maestrias y doctorados.

Cuadro 11. Matriz de Involucrados

Beneficiarios Beneficiarios Neutros Perjudicados Intereses
directos indirectos
Personas Acceder a nuevos
individuales conocimientos y practicas para
gue requieren contribuir a la mayor
de formacion produccidn cientifica, a la
avanzada incorporacién de nuevas
tecnologias e innovaciones en
el pais. Probabilidades de
desarrollo profesional.
Empresas Mayor productividad e
privadas innovacion gracias a recursos
radicadas en humanos avanzados
el pais

Universidades
y centros de
1+D

Organismos
gubernament
ales y otros de
interés
publico
sectorial

Plantel de docentes e
investigadores fortalecido

Plantel de funcionarios
fortalecido



Agencias
internacionale
s parala
gestion de
becas

Organismos
estatales
misionales

Organismos
financiadores

Universidades
e instituciones
de formacién

Desarrollar acciones
relacionadas con mision
institucional para la formacién
de capital humano avanzado,
internacionalizacidn, otros

Buen uso de los recursos y
logro de metas acordadas con
ejecutores

Ampliar recursos para
actividades, brindar servicio
especializado, aumentar
indicadores de desempefio

Recibir mas y mejores
estudiantes en sus programas
de formacion

en el
extranjero

Posicionamiento y caracterizacion de los involucrados

El apoyo de las cuatro instituciones del Estado que integran las categorias de involucrados directos
demuestran un interés en este tipo de iniciativas.

El CONACYT, con varios en proyectos en ejecucidon en dreas de investigacion e innovacién brinda
los lineamientos para el componente de investigacion.

A la par, el Ministerio de Educacion y Ciencia tiene identificado que el problema central en la
calidad de la educacion es el bajo nivel de formacién de los docentes. En 2012, 24,6% de los
docentes escolares poseen formacidn universitaria y tan solo 2,6% posgrado universitario. Entre
los factores causales que explican este déficit se encuentran: (i) débil preparacién de los
formadores de docentes en detrimento de la calidad de la formaciéon docente; (ii) limitado
numero de docentes con titulo universitario.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda tiene a su cargo la Unidad Ejecutora del Programa.
Previamente ha implementado con éxito el Programa de Especializacién de Funcionarios
Publicos, a través de una Cooperacién Técnica del BID, proyecto cuyo objetivo fue conformar
una masa critica de profesionales altamente calificados en instituciones estratégicas y areas
prioritarias del Gobierno central, en particular el Ministerio de Hacienda y demas instituciones
componentes del Equipo Econdmico Nacional?®.

La Secretaria Técnica de Planificacion brinda su guia en los lineamientos conforme a los
objetivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030.

16 Esta iniciativa ha generado 70 beneficiarios a maestrias en el exterior y diplomados internacionales. Las
instituciones beneficiarias incluyeron al Ministerio de Hacienda, Banco Central del Paraguay, Ministerio de
Industria y Comercio, Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, Agencia Financiera para el Desarrollo,
Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, Poder Judicial, y Senado de la Nacién.



4. Formulacion de la propuesta.

Nombre de la propuesta:

Actualizacién de metas y recursos asignados por componentes del “Programa Nacional de Becas en el

Exterior para el Fortalecimiento de la Investigacion, la Innovacién y la Educacién”.

El programa tiene un alcance nacional. Esta afirmacion se funda en las convocatorias ya realizadas a la
fecha y en los requisitos para la postulacion y seleccién de los beneficiarios. En todos los casos, las
convocatorias se realizaron a través de concursos publicos, transparentes y competitivos, los cuales

fueron ampliamente difundidos en el pais.

a. Avances a abril del 2017

A casi dos afios de implementacion, al primer trimestre del 2017 y a través de 9 convocatorias, el
programa ha becado a 844 paraguayos, de los 17 departamentos del pais y capital, para realizar sus
estudios de posgrado en 50 de las 300 mejores universidades del mundo en 27 paises diferentes.

En tal sentido, el primer cuadro hace comparaciéon de metas en términos de nimeros de becas, segln
el disefio aprobado en el aifio 2015, el avance al 2017 y la proyeccién a la finalizacién del programa al

2021.

Cuadro 12. Diseiio, avance y proyeccion de metas del programa

Tipos de Beca

No. De Becas

No. De Becas segln

comprometidas a la fecha. disefio.
Doctorado 69 75
Mst. investigacién 78 150
Postdoctorado / estancias 0 100
cortas
Mst. prof. CyT 227 130
Mst. otras areas 268 100
Mst. educacion 122 150
Entren. Educacion 80 540
Objetivo 844 1.245

Convocatorias del programa

El Programa Nacional de Becas de Postgrado Don Carlos Antonio Ldépez posee las siguientes

modalidades de postulacién:

i. Auto gestionada: el interesado debe contar con la admision de la universidad potencial de
destino para postular al programa Becal. Se han completado 3 convocatorias. Esta modalidad
también es la utilizada en el acuerdo con el Programa de Becas Chevening del Reino Unido.




ii. Asistida: no es requisito contar con una admisién de una universidad para postular a la
convocatoria. Este proceso se realiza a través de agencias especializadas. Modalidad utilizada
en la Convocatoria a Francia via SFERE, a doctorados en EE.UU. via Laspau-Harvard, y en
acuerdos firmados por el Programa Becal como el vigente con el Programa Fullbright de los
Estados Unidos.

Esta modalidad es muy valorada en programas de becas de la regién porque permite asistir y
acompanar al estudiante en el proceso de postulacion a las universidades, facilitando
igualmente el acceso a estudios de idioma como fase previa, cubriendo de esta forma dos
obstaculos muy frecuentes en estudiantes con un excelente perfil pero que no siempre estan
familiarizados con los procesos de postulacion a estudios de postgrados en el exterior.

Esta modalidad genera convocatorias basada exclusivamente en el perfil del estudiante, el cual
al ser seleccionado recibe la asistencia de la agencia especializada para aplicar a las
universidades en busqueda de la admisién al programa de estudios, brindando también la
opcion del aprendizaje del idioma tanto en el pais de origen como en el pais donde se realizara
el estudio. En todo sentido la ultima palabra en la admisiéon académica esta a cargo de las
universidades.

iii. Cerrada: convocatorias con plazas y programas de estudios pre determinados. Esta
modalidad es la utilizada para el componente de educacién. Ya ha se lanzado una para maestrias
en educacion en Espafia a través de la agencia SEPIE.

En todas las convocatorias rige el criterio de excelencia de destino. Becal ha iniciado con las 350 mejores
universidades®” a nivel mundial o 100 mejores por drea de especialidad, y ha ido ajustando a las 300
mejores a nivel mundial para dreas prioritarias, para luego a las 200, 100 y 50 mejores a nivel mundial
segln el tipo de beca.

Al igual que en las convocatorias realizadas a la fecha, la seleccidn de los becarios estara a cargo de un
Comité Evaluador (CE) en el que participan representantes de alto nivel del MH, del MEC, y del
CONACYT, la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) y las Agencias Especializadas (AE). Los resultados de
las convocatorias, antes de ser publicados, deberdn contar con la aprobacién del Comité de
Coordinacion Estratégica (CEE) del programa.

Convocatorias realizadas a abril del 2017.

El programa cuenta con becarios de todos los departamentos del pais, asi como de paraguayos
residentes en el exterior. Las convocatorias realizadas a la fecha son las siguientes:

Modalidad auto gestionada lera convocatoria: 83 seleccionados;
Modalidad auto gestionada 2da convocatoria: 103 seleccionados;
Modalidad asistida a Francia via SFERE: 86 seleccionados;

Modalidad auto gestionada 3era convocatoria: 362 seleccionados.
Modalidad cerrada convocatoria docente a Espafia: 100 seleccionados;

17 conforme a los siguientes rankings; QS World Universities Ranking; The Times Higher Education World
University Ranking; Academic Ranking of World Universities (ARWU).



e Modalidad asistida convocatoria a PhD en EE.UU. via agencia Laspau: 11 preseleccionados para
proceso de ubicacién en las universidades;

Convocatoria con el programa de becas Chevening del Reino Unido: 8 preseleccionados;
Convocatoria a con el programa de becas Fullbright de los Estados Unidos: 11 preseleccionados;
Modalidad cerrada convocatoria a Entrenamiento docente: 80 plazas reservadas.

Modalidad auto gestionada 4ta. Convocatoria: se encuentra en proceso desde el 20 de febrero
de 2017, y cierra el 12 de mayo, con la expectativa de anunciar seleccionados en la semana del
26 de junio del corriente.

OBS: el numero de becarios seleccionados en cada convocatoria no se corresponde con el nimero de
becarios efectivos, esto es, con contrato firmado, en tanto que muchos no han completado la
documentaciéon requerida para firma e inicio de estudios (principalmente la superacién del nivel de
idioma y obtencidn de admisién definitiva). Otros han renunciado, y un grupo se encuentra en proceso
de firma para inicio de estudios.

Cuadro 13. Distribucién de las becas comprometidas por drea de la Ciencia. Cabe destacar que en
Ciencias Sociales se encuadra el componente de Educacion.

250 39%
200
24%
150
15%
100 11%
8%
50
3%
e L_/I e
0
Ciencias Ciencias Exactas Ciencias Ciencias Humanidades Ingenieria 'y
Agricolas y Naturales Médicas y de la Sociales Tecnologia
Salud

Cuadro 14. Distribucion conforme a los sectores establecidos en el Libro Blanco del CONACYT,
independiente a su asignacion como componente de investigacion, innovacién o educacion:

Sectores Productivos 182
Cadenas Agroindustriales 59
Mineria y Metalulrgica 1
Construccion 31
Energias limpias y renovables 15
Metalmecanica 9
Industrias de media y alta tecnologia 34
Transporte y logistica 28
Turismo e industrias culturales 5

Sectores Sociales 490



Educacion 200

Formacidn p/ el trabajo (economia, gestion de proyectos, adm. publica) 160

Habitat 20

Salud 106

Seguridad 4
Tecnologias transversales 172
Biotecnologia 27

Tecnologia de la informacién/ CC. Computacién 61

Tecnologias ambientales 55

Tecnologias cognitivas 29

Cuadro 15. Ranking de corte y por tipo de beca

218

116

92

100
92
63 62
5
39
2 29 3 31 2
1 915 82 18 . 20
R | IR 1 T IS |
(]| - - I0 mEN_ [ ] [ - = mall.

101 a 151a 201a 251a 301a

1a50 51a100 150 200 250 300 350 En blanco
B Doctorado para Investigadores en CyT 7 2 8 18 7 9 0 5
B Maestria para Investigadores en CyT 17 0 20 18 3 4 0 7
B Maestria para Profesionales en CyT 39 2 29 66 7 31 2 20
- . .
Maestria para Pro.f’e5|ona|es en 1 ) ) 27 63 2 1 3
Educacion
- . .
Maestria p'ara Profesionales en otras )8 9 33 39 2 50 1 27
areas relevantes
M Totales 92 15 92 218 100 116 4 62

OBS: En el grafico anterior no se incluyen a 23 becarios en Francia via agencia SFERE, cuyo ranking de
aplicacion, ARWU, realiza cortes de 100 en 100 a partir del 201. Se detalle su distribucidn en el siguiente
cuadro:



Cuadro 16. Ranking en el rango 201 a 300, por tipo de beca de la Convocatoria a Francia via agencia
SFERE.

23
11
5 6
I o 1l
201-300
B Doctorado para Investigadores en CyT 1
B Maestria para Investigadores en CyT 5
W Maestria para Profesionales en CyT 11
Maestria para Profesionales en 0
Educacion
B Maestria para Profesionales en otras 6
areas relevantes
M Totales 23
Cuadro 17. Distribucion de becarios por edad.
193
139
31 87
65
52 ||
3 5
20-25 20-25 26-30 26-30 31-35 31-35 +36 +36
Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino
Total 81 52 193 139 87 65 3 5

OBS: Distribucion de becarios por edad y sexo. No se incluye a los docentes a maestrias en educacién a
Espafia, pero todos ellos cumplen la restriccidn de hasta 35 afios cumplidos. El perfil etario del becario
promedio esta entre los 25 y 30 afios. En cuanto a sexos, un 60% de los becarios son mujeres.



Cuadro 18: Becas de doctorado y de maestrias en investigacion por area de la ciencia:

28

17
13 1443
11 2
. 10
5
| '

Ciencias Ciencias Ciencias Ciencias Humanida Ingenieria

Agricolas Exactasy Médicasy Sociales des y
Naturales dela Tecnologi
Salud a
B Doctorado para Investigadores en 5 1 10 17 1 14
CyT
Maestria para Investigadores en CyT 9 28 13 12 2 13

OBS: No se incluye en el listado de detalle de seleccionados a doctorados en Estados Unidos a través de
la agencia Laspau Harvard, a la fecha en proceso de colocacién académica.

Cuadro 19: Becas de doctorado y de maestrias en investigacion por ranking de universidades:
24

21

16

12 12 2

0

1-50 51-100 101-150 151-200 201-250 251-300 En

Blanco
[ Doctorado para Investigadores en CyT 9 5 12 16 8 8 0
[JMaestria para Investigadores en CyT 12 2 24 12 3 3 21

OBS: No se incluye ranking de seleccionados a doctorados en USA por Laspau Harvard (15) a la fecha en
proceso de colocacidon académica. En el caso de SFERE, por el motivo mencionado anteriormente se
presenta un grafico independiente de los becarios del componente de investigacion (6):



Investigacion por ranking (201-300) Convocatoria SFERE

6
5
5
4
3
2
1
| [
0
Doctorado para Investigadores en CyT Maestria para Investigadores en CyT

Cuadro 20: Detalle del costo promedio de beca por tipo en la modalidad autogestionada.

80.000,00
70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00
30.000,00
20.000,00
10.000,00
Doctorado para Maestria para Maestria para Maestria para Maestria para
Investigadores en  Investigadores en Profesionales en Profesionales en Profesionales en
CyT CyT CyT Educacion otras areas
relevantes

A continuacidn, se listan los acuerdos firmados con universidades, agencias especializadas y programas
pares. Esto nos ha permitido un apalancamiento de recursos y uso mas eficiente.

i Con el Programa Fulbright de los Estados Unidos, donde queda a cargo de ellos el pago
de gastos administrativos, seguro médico, y de idioma previo al inicio de estudios por
hasta 9 meses en el pais de destino. El proceso de convocatoria asistida permite un
descuento en la matricula en torno al 20%.

ii. Con el Programa Chevening del Reino Unido, lo cual ha permitido un cofinanciamiento
de reduce el costo convencional de estudiante en este pais en un 33%.

iii. Con la agencia especializada SFERE de Francia, con la cual se ha permitido la asistencia
para la identificacidn de perfiles de excelencia a quienes se ha brindado el aprendizaje
del idioma, y se ha asistido en la colocacién académica.



Vi.

Vii.

viii.

Con la agencia especializada Laspau Harvard con quien se ha realizado una convocatoria
asistida para doctorados en Estados Unidos, permitiendo identificar perfiles de
excelencia a quienes se asistira en la colocacién académica. Se espera un descuento
promedio del 20% en costos de matricula.

Con la agencia especializada SEPIE dependiente del Ministerio de Educacidn de Espaiia,
con quienes se ha logrado identificar y reservar programas de maestrias en Educacién
conforme a los intereses del MEC, asistiendo al programa y al seleccionado en la
colocacién académica.

Con el consorcio CALDO de universidades canadienses con quienes se ha acordado el
descuento en matricula al profesional paraguayo equiparando las tasas al estudiante
canadiense.

Con la Universidad Royal Holloway del Reino en el drea de computacidn, con quien se
ha acordado un descuento del 100% de costos de matricula para estudios de doctorado
y del 50% para estudios de maestria.

Con la Universidad Rice de los Estados Unidos con quien se ha acordado en todas las
areas del conocimiento, un descuento del 100% en matricula a nivel de doctorado y del
50% a nivel de maestrias.

Con la Universidad Auténoma de Barcelona, que permite una mejora en la atencion a
nuestros becarios y agilidad en el sistema de pago de las matriculas y servicios ofrecidos
por la universidad.

En proceso: acuerdos con universidades de Australia (2), Chile (1), Espafia (1) y el Reino
Unido (1), EEUU (2) y Suecia (1). Asi también con la Agencia de Cooperacién para la
Educacién de Alemania (DAAD).



El Cuadro 21 precisa el tiempo promedio de cobertura de la beca. A nivel de doctorados el maximo
establecido es de 48 meses; y a nivel de maestrias de 24 meses.

PROMEDIO DE TIEMPO DE COBERTURA

40

35

30

25

;]

Doctorado para
Investigadores en

Investigadores en
CyT CyT

Maestria para Maestria para
Profesionales en Profesionales en
CyT Educacion

LITIT

Maestria para

Maestria para

Profesionales en

otras areas
relevantes

OBS: Muchos de los seleccionados para doctorados ya habian iniciado sus programas de estudio previo
a la beca, y esto se refleja en que el promedio de periodo de cobertura es inferior a los 48 meses.

Cuadro 22. A abril de 2017 se han otorgado 122 becas a estudios de maestrias, 100 de los cuales han
sido parte de una convocatoria cerrada para programas en Espaiia, en las siguientes universidades:

e Universidad de Navarra e Ensefianza de idiomas (inglés) e 5 plazas

e Universidad de Navarra e Ciencias Humanas y Sociales e 5 plazas

e Universidad de Navarra ® Lenguasy literatura e 5 plazas

e Universidad de Navarra e Ciencias Experimentales y de la e 5 plazas

Naturaleza

Universidad de Navarra Orientacion Educativa 5 plazas
Universidad Complutense de Orientacion Educativa 31 plazas
Madrid

e Universidad Complutense de e Master Universitario en Estudios | @ 25 plazas
Madrid Avanzados en Educacion Social

e Universidad Autonoma de e ltinerario 1: Cambio, Gestién y e 2 plazas
Madrid Liderazgo en Educacién

e Universidad Auténoma de e ltinerario 2: Calidad en e 3plazas
Madrid Programas de Atencidén a la

Diversidad

e Universidad Auténoma de ® Master TIC en Educacidony e 5 plazas
Madrid Formacion

e Universidad Auténoma de ® Master Didacticas especificasen | @ 4 plazas
Madrid el Aula

e Universidad Auténoma de ® Master en Matematicas e 5 plazas
Madrid

OBS: Detalle de cada becario, programa y universidad de estudio, entre otros datos, en la web del

programa www.becal.gov.py



http://www.becal.gov.py/

Cuadro 23. Criterios de admisidn, evaluacidn y seleccién por tipo de beca.

Tras la realizacidon de un ejercicio de revisidn de los criterios utilizados en convocatorias anteriores,
tanto en modalidad autogestionada como asistida, se han determinado utilizar como base los
siguientes, abierto a la adhesidn de otros que se consideren oportuno a la modalidad y/o tipo de beca:

OBS. Ha tenido rejustes
en el corte de
universidades por tipo
de beca.

Criterios Puntaje / Doctorado | Maestria de investigacion y/o conducente a
porcentaje estudios de doctorado; a profesionales en
CyT, a profesionales en Educacion
Duracién Excluyente. Hasta 8 Minimo 2 semestres, maximo 4 semestres.
, semestres.
No puntua.
Edad Excluyente. Hasta 40 Hasta 35 afios.
i anos.
No puntua.
Ranking de 80% -300 mejores a nivel mundial para Doctorados en general
universidades excluyentey | y Maestrias Educacion.
puntua

-200 mejores a nivel mundial para maestrias en
Investigacion.

-100 mejores a nivel mundial para el componente de
Innovacion.

-Y en todos los casos, las 100 mejores universidades por
drea de especialidad (by subject)

Las puntuaciones se otorgaran en cohortes de 50
universidades, segun se detalla:

vez en la 4ta auto
gestionada.

1. 100% a los primeros 50 del ranking;
2. 95% a universidades entre las posiciones 51 a 100;
3. 90% a universidades entre las posiciones 101 a
150;
4. 80% a universidades entre las posiciones 151 a
200;
5. 70% a las universidades entre las posiciones 201 a
250;
6. 50% a las universidades en posiciones + 251.
7. 100 mejores por area de especialidad recibird el
95%.
Entrevista No puntua,
. pero es 1. Pertinencia, consistencia con carrera de grado,
OBS: Inclu@a en las obligatoria actividad profesional, propuesta de postgrado.
convocatorias (excluyente). | 2. Proyecto de vida. Plan de retorno y reinsercién.
asistidas, y por primera 3. Prioridad pais. Vinculacién con PND PY 2030.

En el caso de postular desde el exterior, serd realizada via
Skype.




Socioeconémico 20% Serd solicitado para adjuntar en la postulacién:

excluyente y . . .

. Certificado de No ser Contribuyente o Certificado de

puntua o , L

Cumplimiento Tributario (vigente).
Becarios en relacién de dependencia/independencia
laboral:
Movimiento de los 3 ultimos meses del RUC (En caso de
ser Contribuyente) y/é recibo de sueldo/salario
Becarios en situacion de Dependencia Econdmica:
-Indicar la fuente de financiamiento del grupo familiar al
gue pertenece
Clasificacién para puntuacién:
Ingresos mensuales actuales:
Mas de US$10.000 --- 0,5 = 5%
Entre US$9.999 y 5.000 --- 0,7 = 7%
Menos de US$5.000 --- 1 = 10%
Ingresos mensuales a recibir durante el estudio
(independiente a la beca)
Mas de USS$1.700 ---- 0,5 = 5%
Entre US$1.770y 400 --- 0,7 = 7%
Menos de US$400 --- 1 = 10%
Puntaje total= Puntaje ingreso actual*0,50 + puntaje
ingresos esperados*0,50.-
TOTAL 100
Criterios adicionales 1. Punto adicional a categorizados en el PRONII (2 puntos).
para doctorados 2. Punto adicional por publicaciones en revistas indexadas (1
punto).
Criterios adicionales: 1. Punto adicional a postulantes a universidades que tienen
general acuerdos vigentes con Becal (2 puntos).

2. Punto adicional a postulantes que cuentan con otra beca o
descuentos de matricula por excelencia por parte de la
universidad de destino (1 punto).

3. Punto adicional a programas de estudios en idioma diferente al
espafiol (1 punto)

4. Punto adicional a postulantes con calidad de docente
universitario (1 punto).

Criterio de desempate. | 5. En todos los casos, el primer criterio de desempate sera la
posicion especifica de la universidad en el ranking, teniendo
preponderancia el drea de especialidad.




OBS: Se establecerd un ranking de postulantes para la seleccién, el cual estara sujeto a los criterios
establecidos y a la disponibilidad presupuestaria para cada tipo de beca.

Cuadro 24. Desglose del costo promedio a la fecha por tipo de beca en modalidad auto gestionada:

Beneficios de la beca

Doctorado por hasta 4
afos.

Maestria investigacion
de hasta 2 afos.

Maestria educacion de
1 ano.

Manutencidon x mes
(promedio USD 1.500)

x 48 USD 72.000

x 24 USD 36.000

x 12 USD 18.000

manutencidn, seguro
médico, pasaje aéreo

segundo familiar en
apoyo de manutencion

Visa uUsD 100

Pasaje ida y retorno USD 2.500 promedio

Instalacion UsD 500

Retorno uUSD 500

Libros USD 2.000 / 4 afios USD 1.000 / 2 afios USD 500/ 1 afio
Seguro médico USD 4.000 / 4 afios USD 2.000 / 2 afios USD 1.000/ 1 afio
Matricula USD 2.000 / 4 afios USD 15.000 USD 10.000
Cdényuge e hijos: 10% al primer; 5% al N/A N/A

TOTAL

Becario Unico: USD
83.600
+ cényuge: USD 97.300
+ cényuge e hijo: USD

Costo s/ detalle USD
57.600
Costo promedio a la
fecha USD 55.000

Costo s/ detalle USD
33.100
Costo promedio a la
fecha USD 30.000

107.400
Costo promedio a la
fecha: USD 77.000

Lineamiento del plan de retorno y reinsercion del becario (detalle en el anexo).

El programa distingue dos tipos de becas. Aquellas de caracter profesionalizante (incluidas las de
educacion), y aquellas de investigacion ya sea a través de maestrias o doctorados. El plan dispuesto
debe contemplar esta clasificacion debido a que la oferta y la demanda laboral varia de forma
significativa, esperdandose que el mercado se dispute los perfiles de cardcter profesional, al contrario
del perfil de investigacidn, el cual, dado su incipiente nivel de desarrollo de redes a nivel nacional, se
presenta como el principal desafio para una reinsercién efectiva al sistema productivo, de investigacion
y académico de nuestro pais.

Este plan incluye: i. ofrecer al becario (previo al retorno) informacién y asistencia sobre el proceso de
reconocimiento de titulo del exterior en nuestro pais. ii. Ofrecer al becario una plataforma de
networking (virtuales y/o presenciales), previo al retorno y en el pais, para la presentacién y la
socializacién (mundo productivo, investigacion y academia) de su experiencia profesional y de los
estudios realizados, asi como de sus intereses y expectativas laborales. iii. Ofrecer al becario
investigador un menu de opciones e incentivos presentes en el sistema nacional de investigacion, ya
sea desde el sector publico a través de iniciativas como las que dirige el CONACYT o a través del sector
privado mediante iniciativas en |+D. iv. Establecer vinculos con socios estratégicos identificados que
faciliten aspectos de la reinsercion. v. Enfatizar la coordinacién con las universidades, centros de estudio
e investigacidén, publicas o privadas, los mecanismos y ofertas de insercidn de capital humano
especializado, tanto para la docencia y actividad académica, como la de investigacion. vi. Apoyo a la
conformacién de una asociacidn de ex becarios becal.



Lecciones aprendidas

Esta etapa primera de convocatorias nos ha brindado aprendizajes que han sido incorporados en las
convocatorias lanzadas a partir del 2017, a citar:

a)

c)

g)

Ranking de universidades: Habiamos lanzado la primera convocatoria con corte general en las
mejores 350 universidades a nivel mundial. A partir de las siguientes convocatorias se ha
iniciado un proceso de ajuste, derivando en la Cuarta Convocatoria con el siguiente detalle: a
nivel de doctorados y maestrias en educacién en las 300 mejores a nivel mundial; las 200
mejores a nivel mundial para maestrias en Investigacién; y las 100 mejores a nivel mundial para
el componente de Innovacién, haciendo salvedad que los programas en Ciencias Sociales deben
estar entre las 50 mejores.

Criterios de evaluacién y seleccidon: Se han incorporado entrevistas en las convocatorias
autogestionadas (ya se venian realizando en las convocatorias asistidas con agencias
especializadas), y se ha otorgado mayor peso a la evaluacién socioecondémica.

Se han establecido topes presupuestarios de asignacién por convocatoria y por tipo de beca.

Se han ajustado los montos maximos de beneficio de beca a nivel de maestrias, pasando de
USD 90.000 a USD 77.000 por un periodo de estudios de hasta 24 meses.

Se ha afinado un apoyo en idiomas a través de la aceptacién de Admisiones Condicionales al
idioma por parte de la universidad, brindado cobertura al costo del examen de idioma; a una
nivelacion intensiva a nivel nacional, o incluso en la universidad de destino, siempre que sea el
Unico requisito para la admisién definitiva.

Mejoramiento del sistema de pagos, utilizando el médulo de pagos del SPI (Sistema de
Postulacion por Instrumentos). También se encuentra en etapa final un acuerdo con el BNF que
permitiria una reduccidn significativa del plazo de acreditacidn de pagos como asi también el
tiempo operativo de la UEP.

Se detectd la necesidad de desarrollar los manuales de funciones y de procedimientos que
permitan mejorar las debilidades encontradas por la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE). A la fecha del informe ya se cuenta en la ultima etapa del proceso de contratacion de
una consultoria que permita el desarrollo de ambos manuales.

En conjunto con el Ministerio de Educacion (MEC) se detectaron las principales dreas de interés
para las becas de entrenamiento docente: ciencias, matematicas, lengua y gestion educativa.



Cuadro 25. Estructura de metas actualizada a mayo del 2017.

Tipos de Beca

Meta
original

Varia
cion

Repro
grama
da

Unidad de Medida / Comentarios

Componente 1:

Investigacion

Doctorado

75

+30

105

Importante aumento de doctorados.

Se incorpora cupo para doctorados en Educacién (10)
con el objetivo de elevar el nivel de capital humano
avanzado que permita pensar estratégicamente los
desafios de la educacion en nuestro pais.

De acuerdo a la base de datos CVPY / CONACYT que
registra el stock de investigadores en Paraguay, en
2015 el pais cuenta con 1.839 investigadores y
tecndlogos registrados, de los cuales 40% (737)
acreditan titulo de maestria o doctorado.

Causales de este déficit: (i) escasa e incipiente oferta
local de programas de maestria y doctorado en dreas de
CyT; (ii) independiente a Becal, limitada oferta de becas
para estudios de postgrado en areas de CyT.

Se identifica costo promedio de USD 110.000 / becario
para modalidad autogestionada.

A partir de la 4ta Convocatoria se establece cuanto
sigue:

Las maestrias de Investigacion deberan ser
conducentes, habilitantes o preparatorios para aspirar
posteriormente a estudios de doctorado (excluyente).
En todos los casos, en un plazo maximo de 6 (seis)
meses, deberan avanzar al doctorado, por lo cual Becal
reservard hasta USD 180.000 (ciento ochenta mil
ddlares de los Estados Unidos de América). En caso de
no cumplimiento de esta condicién, el becario debera
retornar la inversién realizada.

OBS. Implica considerar a la maestria de Investigacion
como un doctorado tanto en recursos econdmicos
como en plazo de desarrollo. Afectaria a la meta final, si
bien aumentaria la meta de doctorado. Sumaria en
ambos tipos de beca.

Maestria De
Investigacion

150

150

Mantiene meta, indicando que debe ser
conducente/habilitante a doctorado.




A partir de la 4ta Convocatoria se establece cuanto
sigue:

Estos programas deberan ser conducentes, habilitantes
0 preparatorios para aspirar posteriormente a estudios
de doctorado (excluyente). En todos los casos, en un
plazo méximo de 6 (seis) meses, deberdn avanzar al
doctorado, por lo cual Becal reservara hasta USD
180.000 (ciento ochenta mil ddlares de los Estados
Unidos de América). En caso de no cumplimiento de
esta condicion, el becario debera retornar la inversion
realizada.

OBS. Implica considerar a la maestria como un
doctorado tanto en recursos econdmicos como en plazo
de desarrollo. Afectaria a la meta final, si bien
aumentaria la meta de doctorado. Sumaria en ambos
tipos de beca.

Se identifica costo promedio de USD 65.000 / becario
para modalidad autogestionada.

Postdoctorado 100 -80 20 Reduccidon de meta para realizar piloto e identificar
/ estancias condiciones 6ptimas. El CONACYT posee oferta de este
cortas tipo de beca.
Podria requerir Unicamente un apoyo minimo a partir
de invitaciones patrocinadas por los centros de
investigacion receptores.
Se lanzaria en el 2017 en modalidad de ventanilla
abierta en el tiempo.
Se estima costo promedio de USD 15.000 / becario.
Componente 2: Innovacion
Maestria para 130 +136 266 Referencia para identificacién: Manual de Frascatti, 1.

profesionales
en Cienciay
Tecnologia

Ciencias Naturales; 2. Ingenieria y Tecnologia; 3.
Medicina y Salud; 4. Ciencias Agricolas.

Ampliamente superada. Con diferencia genera la mayor
demanda.

El disefio del programa supuso una baja expectativa
respecto a la potencial demanda, ampliamente
insatisfecha.

Premisa independiente a filtro por ranking de
universidades (se ha ajustado al nivel de 100 mejores
universidades y 50 para ciencias sociales).




Convocatorias lera, 2da y 3era, y asistida via agencia
SFERE no habian establecido cupos por tipo de beca.
Este tipo de beca se otorgard en numero decreciente
hasta 5ta convocatoria (segundo semestre 2017).

Fundamentacién: La brecha respecto a la media de la
region en el nimero de graduados en maestrias y
doctorados por cada 1,000 habitantes de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) es del 20%. Se duplica
(40%) en ciencias naturales y exactas, ingenierias y
tecnologias. El Informe de Competitividad Global
2016-2017 ubica a Paraguay en la posicion 137 de 138
paises. Para superar esta restriccion, la experiencia
internacional sugiere que es importante impulsar
politicas de fomento para la formacién del capital
humano.

A la fecha, evidencia de retorno y reinsercion indica un
98% de ingreso al mercado laboral/productivo /
academia, en los primeros 30 a 60 dias.

Se estima costo promedio de USD 50.000 / becario.

Maestria en 100 +168 268 | Ampliamente superada.
otras areas . . e s .
Referencia para identificacion: Manual de Frascatti, 6.
relevantes o i i
para el Ciencias Sociales; y encuadre al Libro Blanco del
CONACYT, sectores productivos, sociales y tecnologias
desarrollo
trasversales.
Se han incluido programas de derecho y finanzas para
funcionarios publicos permanentes (80), y de estudios
afines a la administracion publica, con lo cual se espera
un importante fortalecimiento de capital humano
avanzado al sector publico.
A la fecha, la evidencia de retorno y reinsercién de
funcionarios publicos es del 100%.
Convocatorias lera, 2da y 3era, y asistida via agencia
SFERE no habian establecido cupos por tipo de beca. Ya
no sera otorgada en convocatorias a partir del afio 2017.
Se estima costo promedio de USD 50.000 / becario.
Componente 3: Educacién
Maestria en 150 +122 272 Importante aumento, para convocatorias abiertas y/o
Educacién cerradas al MEC.

Un problema central en la calidad de la educacidn es el
bajo nivel de formacion de los docentes. En 2012,




24,6% de los docentes escolares poseen formacion
universitaria y tan solo 2,6% posgrado universitario.

En setiembre de 2017 se espera el retorno del ler grupo
docente de 100 con maestrias a través de acuerdo con
el MEC de Espafia.

Se estd trabajando con el MEC en el proceso de
reinsercion en areas estratégicas.

Se estima costo promedio de USD 35.000 / becario.

OBS: Se incorpora cupo para doctorados en Educacion
(10) con el objetivo de elevar el nivel de capital humano
avanzado que permita pensar estratégicamente los
desafios de la educacidn en nuestro pais. En caso de no
ser utilizado este recurso, serd redirigido a las demas
actividades en el componente de educacion.

Entrenamient 540 -235 305 Reduccidn en la meta, canjeada por el aumento de
o/ maestrias y la creacién de plazas para doctorados, en
especializacion (obs) una apuesta a elevar la calidad de programas.

en dreas de

.. Esta opcion brinda oportunidad al docente de aula sin
Educacidn

grado universitario, 75% del total, con formacién de
tecnicatura a través de los Institutos de Formacion
Docente (IFD)

El MEC ha precisado las areas de estudio: matematica,
ciencias, y lengua para docentes de aula, y gestién e
innovacion en la educacion para niveles
administrativos, coordinadores y directores.

Se ha enviado un grupo de 80 educadores a Francia, y
en el 2017 se espera enviar 125 educadores a la
Pontificia Universidad Javeriana y a la Universidad
Pedagédgica, ambos de Colombia. Se estan evaluando
propuestas de otros paises de la region.

Se estima costo promedio de USD 10.000 / becario.

OBS: potencial cumplimiento con asignacion de
recursos disponibles si bien ain no definidos en uso.

Meta 1.245 - 1.361 | -

En tal sentido, el perfil y las metas esperadas por componente es la siguiente:

COMPONENTE |. BECAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION. El objetivo de este
componente es aumentar la dotacién de capital humano avanzado para fortalecer las capacidades de
investigacion en dareas de CyT. A través de este componente se proveera apoyo financiero y logistico




para que investigadores paraguayos realicen estudios de posgrado en universidades prestigiosas en el
extranjero. Se estima financiar al menos 105 becas para doctorado, 150 becas para maestria de
investigacion y al menos 20 becas para postdoctorado y estancias cortas. Seran elegibles para el
financiamiento todos los profesionales de nacionalidad paraguaya, graduados de carreras
universitarias, con buen rendimiento académico, que propongan un programa de estudios consistente
con las prioridades sectoriales de la politica de CyT, que indiquen que su proyecto de vida futuro esta
orientado a tareas de investigaciéon y transferencia tecnoldgica, y que manifiesten el compromiso de
reinsertarse en el pais una vez culminado sus estudios en el exterior. En la Guia de Bases y Condiciones
de la convocatoria se precisara algun requisito adicional de experiencia en investigacion o docencia.

Observacion: A partir de la 4ta Convocatoria se establece cuanto sigue:

Las maestrias de Investigaciéon deberan ser conducentes, habilitantes o preparatorios para aspirar
posteriormente a estudios de doctorado (excluyente). En todos los casos, en un plazo maximo de 6
(seis) meses, deberdn avanzar al doctorado, por lo cual Becal reservara hasta USD 180.000 (ciento
ochenta mil délares de los Estados Unidos de América). En caso de no cumplimiento de esta condicidn,
el becario debera retornar la inversion realizada.

Esta determinacion implica considerar a la maestria de Investigacion como un doctorado tanto en
recursos econdmicos como en plazo de desarrollo. Afectaria a la meta final, si bien aumentaria la meta
de doctorado. Sumaria en ambos tipos de beca.

COMPONENTE Il. BECAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA INNOVACION. El objetivo de este
componente es aumentar la dotacién de capital humano avanzado para fortalecer las capacidades de
innovacién en las empresas, la gestién publica, universidades y centros de I+D. A través de este
componente se proveerd apoyo financiero y logistico para que profesionales paraguayos realicen
estudios de maestria en universidades prestigiosas en el extranjero. Bajo este componente se estima
financiar 266 becas de maestria en dreas de CyT y 268 becas de maestria en otras areas del
conocimiento. Seran elegibles para el financiamiento todos los profesionales de nacionalidad vy
residencia paraguaya graduados de carreras universitarias de no menos de 4 afos de duracion, con
buen rendimiento académico, que acrediten experiencia de al menos 2 afios en actividades de docencia,
investigacion o gestién de la innovacidon o la produccién, que sefialen la pertinencia de los estudios
propuestos para construir la vision Paraguay 2030 del PND, que indiquen que su proyecto de vida futuro
esta orientado a tareas de innovacidn y transferencia tecnolégica, y que manifiesten el compromiso de
reinsertarse en el pais una vez culminado sus estudios en el exterior.

COMPONENTE IIl. BECAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION. El objetivo de componente
es aumentar la dotacién de capital humano para mejorar la calidad de la educacion. A través de este
componente se proveera apoyo financiero y logistico para realizar estudios de maestria en
universidades prestigiosas en el extranjero. Bajo este componente se estima financiar al menos 10
doctorados, 272 becas de maestria en educacién y 305 becas de entrenamiento docente. Para las
becas de maestria, seran elegibles los educadores o gestores de la educacién del sector oficial, privado
subvencionado y privado, de nacionalidad paraguaya, graduados de carreras universitarias, con buen
rendimiento académico, con al menos 4 afios de experiencia en aula y/o gerencia educativa, que
propongan un proyecto de fortalecimiento institucional para el desarrollo de la gestién educativa en su
ambito de actuacién, y se comprometan reinsertarse en el sector oficial o privado subvencionado de la
educacion del pais por un minimo de 5 afios una vez culminado sus estudios en el exterior.



OBS: metas de entrenamiento docente ampliable debido a que se han identificado recursos disponibles,
si bien aun no definidos en uso.

OBS: Se incorpora cupo para doctorados en Educacion (10) con el objetivo de elevar el nivel de capital
humano avanzado que permita pensar estratégicamente los desafios de la educacién en nuestro pais.
En caso de no ser utilizado este recurso, sera redirigido a las demas actividades en el componente de
educacion.

Reconociendo el déficit en el dominio de idiomas extranjeros, el programa brinda opciones de
nivelacion de idioma para los becarios que lo precisen. Los detalles de este financiamiento se incluyen
en el Reglamento Operativo del Programa (ROP) y en cada convocatoria.

A continuacion se utiliza el método de la matriz de marco légico para describir la |6gica de intervencidn:



6. Matriz de Marco Légico

aprendizaje
mediante la
creacion de un
programa de becas
de estudios en el
exterior

centros de excelencia en el exterior.

3. Aumentan los ingresos de los becarios en un 20% en
promedio.

4, Aumenta la produccidn cientifica de los becarios en un
20%

5. Aumenta la cantidad de graduados de maestrias y

doctorados respecto a la PEA en 10%

6. Aumenta la cantidad de investigadores en equivalentes
a jornada completa (EJC) en relacidon a la PEA en 10%

Mejora el desempeiio académico de los alumnos de docentes
becarios del programa (10% de alumnos en grupos con
desempeno superior; 10% de alumnos que aprenden ciencias y
matematicas)

OBIJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
Mejorar la | Alos 2 afos después de finalizado el Programa: e Evaluacion de impacto (ex— | ¢ La situacion macroeconémica
generacion y ) ] ) By post) del pais se mantiene estable.
. 1. Se sostiene un sistema nacional de gestién de becas . .
aplicacién de ) ] ] Inf d luacion | © Aumentan las inversiones y se
o para realizar estudios en centros de excelencia en el ¢ Informes € evaluacion d .
conocimiento . . . esarrollan  actividades en
exterior. intermedia y final .
técnico y Cientiﬁco sectores con una creciente
y la calidad del | 2, El sector privado invierte en becas para estudios en demanda por un mayor

contenido de conocimiento
técnico y académico.

PROPOSITO




OBIJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Aumentar la oferta

de recursos
humanos con
formacidn

avanzada en
centros de

excelencia a nivel
internacional y Ia

capacidad
institucional del
Estado para
gestionar
programas de
becas para realizar
estudios de
postgrado.

e 80% de becarios de maestrias y doctorados del programa
empleados en el pais.

e 80% de Educadores con formacidn avanzada en pedagogia
para la ensefianza en areas de la educacion priorizadas.

1. 80% de becarios de maestrias y doctorados del
programa empleados en el pais

. 80% de educadores con formacién avanzada en
pedagogia para la ensefianza en dreas de la educacion
priorizadas.

. 80% de docentes universitarios con maestrias en el pais

° 80% de docentes universitarios con doctorados en el
pais.

. Se movilizan fondos de recursos del FONACIDE
dedicados a la formacién de recursos humanos
avanzados

. Se mejora la gobernanza de programas de becas y la

capacidad institucional a nivel nacional

Se generan capacidades para la gestidon de programas de becas
para estudios en centros del exterior

e Informes de evaluacidn
intermedia y final del
programa

e Informes de avance del
programa

e Registros de la UEP sobre
seguimiento a beneficiarios
y encuestas

e Informacién recopilada por
el Ministerio de Educacién y
Ciencia

e Agencia Nacional de
Acreditacion y Evaluacién

e Estados financieros
auditados

e Estudio de capacidad
institucional

e Los beneficiarios regresan al
pais en los plazos acordados

e Los beneficiarios preservan su
vinculacion con el sector
educativo (escolar y
universitaria)

COMPONENTES




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

I. Becas para el | Alfinal del Programa: e Informes de avance del Los potenciales beneficiarios
. i intera I b

fortalecimiento de e Se han adjudicado y gestionado 105 becas de doctorado en programa olf?rr;iinda;n eres en fas becas

la investigacion

areas de CTI

e Se han adjudicado y gestionado 150 becas de maestria en
areas de CTI.

e Se han adjudicado y gestionado 20 becas de postdoctorado
o estancias cortas en areas de CTI.

e Convenios firmados con
becarios individuales

e Informes de desempefio de
becarios individuales

Existen condiciones favorables
en las instituciones publicas,
educativas y otras para, al
menos, conservar los puestos de
trabajo de los becarios, asi como
mantener beneficios basicos
durante el tiempo de uso de la
beca

Existen estimulos para realizar
estudios en el exterior, tales
como una mejor remuneracion,
reconocimiento en concursos,
otros.

Il. Becas para el
fortalecimiento de
la innovacion

Al final del Programa:

e Se han adjudicado y gestionado 266 becas de maestria en
areas de CTI para fortalecer la innovacion

e Se han adjudicado y gestionado 268 becas de maestria
abiertas a otras dreas del conocimiento para fortalecer la
innovacion

e Informes de avance del

programa

e Convenios firmados con
becarios individuales

e Informes de desempefio de
becarios individuales

beneficiarios
las becas

Los potenciales
tienen interés en
ofrecidas

Existen condiciones favorables
en las instituciones publicas,
educativas y otras para, al
menos, conservar los puestos de
trabajo de los becarios, asi como
mantener beneficios basicos
durante el tiempo de uso de la
beca

Existen estimulos para realizar
estudios en el exterior, tales




OBIJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

como una mejor remuneracion,
reconocimiento en concursos,
otros.

Ill. Becas para el
fortalecimiento de
la educacion

Al final del Programa:

e Se han adjudicado y gestionado 10 becas de doctorado en
educacion y/o gestion educativa.

e Se han adjudicado y gestionado 272 becas de maestria en
educacion y/o gestion educativa.

e Se han adjudicado y gestionado 305 becas de entrenamiento
en areas de la educacion.

e Informes de avance del
programa

e Convenios firmados con
becarios individuales

e Informes de desempefio de
becarios individuales

e Los potenciales beneficiarios
tienen interés en las becas
ofrecidas

e Existen condiciones favorables
en las instituciones publicas,
educativas y otras para, al
menos, conservar los puestos de
trabajo de los becarios, asi como
mantener beneficios basicos
durante el tiempo de uso de la
beca

e Existen estimulos para realizar
estudios en el exterior, tales
CoOmMo una mejor remuneracion,
reconocimiento en concursos,
otros.

1. Desarrollo
Institucional

En el afio 1:

e La estructura organizacional del programa de becas ha sido
desarrollada y se han definido roles y funciones

e Se han disefiado procesos, manuales y reglamentos para la
gestidn de becas.

En el afio 2:

e Informes de avance del
programa

e Reglamento operativo del
programa

e Visitas de inspeccion

e Acceso a portal en Internet

e Existe un liderazgo claro, con
capacidad de incidir en el
arreglo institucional y su
gobernanza

e Existen capacidades basicas de
gestion fiduciaria para iniciar los
procesos de adquisicion 'y
contratacion.




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
e Se ha desarrollado un sistema de tecnologia de informacién | ® Informes sobre actividades
para automatizar procesos de gestion de becas de sensibilizacion y ) . . )
Al final del afo 4 capacitacion . Fxmte 'lnteres de aggnmas
Inal del.ano 4. internacionales para participar.
. . e C(lipping de cobertura de
e Se ha desarrollado y gestionado una campafia de Rp. g .
L ist de atencid tencial actividades en medios de
;omtJ]cplf:ac?lon y un sistema de atencidon a (potenciales) comunicacion e Existe oferta de proveedores de
eneticiarios. c . it cursos y examenes certificados
Al final del afio 5: * Convenu;s . suslcn C_)S con en condiciones razonables para
‘ ‘ entros de Excelencia. el Programa.
e Se han suscripto 10 acuerdos con centros de excelencia . .
; ; e Convenios firmados con
internacional. . L
agencias especializadas para
e Se han ejecutado al menos 3 convenios con agencias la gestion de becas para
especializadas para la gestion de becas para estudios en el estudios en el exterior
exterior. e Lista de participantes en los
Al final del afio 3: cursos  preparatorios vy
. ) L examenes
e Se han realizado cursos preparatorios y administrado
examenes de suficiencia en idiomas y nivelacion académica.
ACTIVIDADES

Componente |. Becas para el fortalecimiento de la investigacion




OBIJETIVOS INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

Becas de doctorado | Al final del afio 5:

y de postdoctorado

. e Sehanrealizado 8 convocatorias (al menos 2 veces cada afio)
en areas de CTI

e Se han recibido (factor x 105) postulaciones
e Se han adjudicado 105 becas

e Se han ejecutado 105 cartas-convenio de becas

Al final del afio 5:

e Sehanrealizado 2 convocatorias (al menos 2 veces cada afio)
e Se han recibido (factor x 20) postulaciones

e Se han adjudicado 20 becas

e Se han ejecutado 20 cartas-convenio de becas

Becas de maestria | Al final del afio 5:

en areas de CTI e Sehanrealizado 8 convocatorias (al menos 2 veces cada afio)
e Se han recibido (factor x 150) postulaciones
e Se han adjudicado 150 becas

e Se han ejecutado 150 cartas-convenio de becas

e Informes de avance del

programa

e Anuncios de convocatorias /
llamados a presentacién de
postulaciones

e Listado de postulantes

e Actas de evaluacion

e Actas de sintesis (corte) y
adjudicacion

e Convenios firmados con

becarios individuales

e Informes de desempefio de
becarios individuales

e Encuestas a beneficiarios
sobre calidad de gestion de
las becas

SUPUESTOS
Los potenciales beneficiarios
tienen interés en las becas
ofrecidas

Existen condiciones favorables
para los becarios en las
instituciones publicas,
educativas y otras durante el
tiempo de uso de la beca

Existen estimulos para realizar
estudios en el exterior, tales
COmo una mejor remuneracion,
reconocimiento en concursos,
otros.

Componente Il. Becas para el fortalecimiento de la innovacién




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Becas de maestria | Al final del afio 5: e Informes de avance del | e Los potenciales beneficiarios
en areas de CTI ti interé I b

e Sehanrealizado 8 convocatorias (al menos 2 veces cada afio) programa |ene.n interes en fas becas
para fortalecer la ofrecidas

innovacioén

e Se han recibido (factor x 266) postulaciones
e Se han adjudicado 266 becas

e Se han ejecutado 266 cartas-convenio de becas

Becas de maestria

Al final del afio 5:

e Anuncios de convocatorias /
llamados a presentacién de
postulaciones

e Listado de postulantes

e Actas de evaluacion

e Existen condiciones favorables
para los becarios en las
instituciones publicas,
educativas y otras durante el
tiempo de uso de la beca.

e Existen estimulos para realizar

abiertas a otras . . o intesi ; ;
i e Sehan realizado 8 convocatorias (al menos 2 veces cada afio) | ® Actas de sintesis (corte) y estudios en el exterior, tales
areas del A bido ( ) " adjudicacion como una mejor remuneracion,
conocimiento para | ® Se han recibido (factor x 268) postulaciones ) ] .
p e Convenios firmados con reconocimiento en concursos,
fortalecer la | o Se han adjudicado 268 becas becarios individuales otros.
innovacion ) )
e Se han ejecutado 268 cartas-convenio de becas e Informes de desempefio de
becarios individuales
e Encuestas a beneficiarios
sobre calidad de gestion de
las becas
Componente lll. Becas para el fortalecimiento de la educacion
Becas de | Alfinal del afio 5: e Informes de avance del | e Los potenciales beneficiarios
entrenamiento . , - programa tienen interés en las becas
e Sehanrealizado 4 convocatorias (al menos 2 veces cada afio) ofrecidas

e Se han recibido (factor x 305) postulaciones
e Se han adjudicado 305 becas

e Se han ejecutado 305 cartas-convenio de becas

e Anuncios de convocatorias /
llamados a presentacién de
postulaciones

e Listado de postulantes

e Existen condiciones favorables
para los becarios en las
instituciones publicas,




OBIJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Becas de maestria
en educacién; y de
doctorado en
educacion.

Al final del afio 5:

e Sehanrealizado 8 convocatorias (al menos 2 veces cada afio)
e Se han recibido (factor x 280) postulaciones

e Se han adjudicado 272 becas

e Se han ejecutado 272 cartas-convenio de becas

Al final del afio 5:

e Sehanrealizado 2 convocatorias (al menos 2 veces cada afio)
e Se han recibido (factor x 10) postulaciones

e Se han adjudicado 10 becas

e Se han ejecutado 10 cartas-convenio de becas

e Actas de evaluacion

e Actas de sintesis (corte) y
adjudicacion

e Convenios firmados
becarios individuales

con

e Informes de desempefio de
becarios individuales

e Encuestas a beneficiarios
sobre calidad de gestion de
las becas

educativas y otras durante el
tiempo de uso de la beca

e Existen estimulos para realizar
estudios en el exterior, tales
como una mejor remuneracion,
reconocimiento en concursos,
otros.

COMPONENTE IV. Desarrollo institucional

Estructura

organizacional del
programa de becas
ha sido
desarrollada y se
han definido roles y
funciones

En el afio 1:

e Se ha contratado una asesoria técnica para desarrollar la
estructura organizacional incluyendo definicién de roles y
funciones

e Se ha aprobado e estructura

organizacional.

implementado la

e Informes de avance del

programa

e Contratos e informes
financieros con soporte de
facturas y otros medios de
contratacién de consultores
y servicios de no-consultoria

e Existe un liderazgo claro, con
capacidad de incidir en el
arreglo institucional y su
gobernanza

e Existen capacidades basicas de
gestion fiduciaria para iniciar los




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

Procesos, En el afio 1: e Manual de organizacién vy procesos de adquisicion vy
funciones contratacién.

manuales Y| e Seha contratado una consultoria para disefiar reglamento y . . . .

reglamentos para e Existe interéds de agencias

la gestién de becas

manual operativo

disefiados. e Se ha aprobado e implementado el reglamento y manual
operativo.

Sistema de | En el afio 2:

tecnologia de

informacidén
automatizar
procesos de
gestion de becas
desarrollado

para

e Se ha contratado el desarrollo de un sistema de tecnologia
de informacidén para automatizar procesos de gestién de
becas

e Se ha adquirido el equipo informatico requerido para la
implementacion del sistema de gestidn de becas

e Se ha capacitado a los usuarios del sistema de gestion de
becas.
Campafia de | En el afio 1:

comunicacion
desarrollada.

e Se ha contratado el disefio y se ha implementado el plan de
comunicacion del programa.

Convenios
agencias

especializadas para
la gestidon de becas
para estudios en el

con

En el afio 1:

e Se ha firmado convenio con al menos una agencia
especializada en la gestién de becas en USA, Francia,
Alemania, Inglaterra y otro pais relevante para el programa.

e Reglamento y  manual

operativo

e Resoluciones del organismo
ejecutor relacionados con la
vigencia de los reglamentos
y normas

e Visitas de inspeccion

e Inventario de equipos
informaticos (patrimonio)

e Portal del

Internet

programa en

e Informes de consultoria vy
capacitacién para los
miembros de Ila unidad
ejecutora del programa

e Plan de comunicacién (incl.
plan de medios)

e Informes sobre actividades
de sensibilizacion y
capacitacién

internacionales para participar.

e Existe oferta de proveedores de
cursos y examenes certificados
en condiciones razonables para
el Programa.




OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
exterior e Se han ejecutado los convenios con las agencias | ¢ Clipping de cobertura de
ejecutados. especializadas. actividades en medios de
comunicacién
e Convenios firmados con
agencias especializadas para
Cursos En el afio 1: la gestion de becas para
preparatorios . . S estudios en el exterior
lizad e Se han realizado cursos preparatorios de suficiencia en _ .
realizados y idiomas y de nivelacién académica para 200 participantes. | ®  Lista de participantes en los
examenes de cursos  preparatorios y
suficiencia en| ® Se han administrado 200 examenes certificados de examenes
idiomas v suficiencia en idiomas y de nivelacién académica en
nivelacion modalidad escrita y basada en computador (online).
académica

administrados.




7. Cuadro 26. Presupuesto detallado

Tipos de Beca

Fuente FEEI

Original

Reprogramado

Unidad de Medida / Comentarios

Componente 1: Investigacion

Doctorado

Gs. 88.256.725.900

Maestria

Postdoctorado /
estancias cortas

Gs. 73.725.271.210

¢ 13.300.716.869

Debian ser pagados con recursos
FEEI, pero serdn pagados con
recursos reasignados por el BID.

Componente 2: Innovacion

Mst. prof. CyT

Gs. 57.285.282.500

Mst. otras areas

Gs. 68.131.512.362
Pagado s/ AFD.
Gs. 54.830.795.493

Impacto efectivo.

De este monto,

Gs. 13.300.716.869 seran
reconocidos por el BID (y utilizado
en el componente 1), por lo cual el
impacto efectivo sera de:

Gs. 54.830.795.493.

Componente 3: Educ

acion

Maestria

Gs. 87.453.675.000

Entren. Educacion

Gs. 72.742.939.423
Potencial final:

Gs.
104.439.616.697

A espera de asignacion de recursos
disponibles.

Totales

Gs.

232.995.683.400

Gs.
201.299.006.126
Para asignacion:

Gs. 31.696.677.274

La asignacion de recursos
disponibles seria para el
componente de educacidn.

Observaciones:

. Se identifican recursos disponibles para nueva asignacién a valor de Gs. Gs. 31.696.677.274.
La sugerencia es utilizarlo en el componente de educacion, y con ello alcanzar una asignacion

presupuestaria en torno a los Gs. 104 mil millones. -

. Se incluye las asignaciones realizadas para idioma, examenes, y agencia, y que hacen parte
de una linea presupuestaria adicional correspondiente al COMPONENTE 4 segun el disefio del




programa, y por lo tanto no debe afectar a los COMPONENTES 1, 2 y 3 de Becas. En todo caso, a
solicitud de la Direccidon Ejecutiva del FEEI se ha incluido en este apartado.

° Las estimaciones realizadas estan sujetas a variaciones por tipo de cambio debido a que los
contratos estan en dolares americanos.
° Presupuesto original: Una variable que ha impactado en la implementacién, si bien

asimilada como potencial debido a las condiciones establecidas tanto por el Fondo de Excelencia
como por la AFD, es la variacién del tipo de cambio de délares americanos a guaranies, y viceversa.
. El programa recibe una asignacidon de ddlares americanos de 53 millones, los cuales se
cambian al momento de aprobacién y posterior firma de acuerdo con la AFD a guaranies a un tipo
de cambio de Gs. 4.546 x USD, equivalente a Gs. 240.938.000.000.

. El programa establece unas metas en numero de becas basado en un costo promedio
establecido en délares americanos.
° En tal sentido, para la efectiva ejecucion de cada de beca, en ddlares americanos, es

necesario realizar compra de moneda, a un tipo de cambio efectivo que oscila entre Gs. 5.500 a una
proyeccion de 6.300 para el 2020. La diferencia negativa aproximada en ddlares americanos es de
al menos 10 millones.

° Se acompania la evolucién del tipo de cambio desde abril del 2015 (momento de aprobacion
del programa por el FEEI) a la proyeccidén al 2020 segin el Ministerio de Hacienda.

Tipo de cambio USS/Gs.

6.500
6.000
5.500
5.000
4500

4.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

° Como medida paliativa, BECAL ha tomado la iniciativa de solicitar la dolarizacién de los
recursos, proceso luego acompanado por la Direccidn Ejecutiva del FEEI. La solicitud de decreto se
encuentra en proceso.

° El efecto del tipo de cambio se hace evidente, de forma favorable al Fondo de Excelencia, al
disponibilizar mayores recursos a la proyeccién del 2015, haciendo por ende que lo destinado al
Programa de Becas pase de un 10% sobre la disponibilidad del fondo (tope maximo establecido), al
7% tras la actualizacion, quedando como potencial recurso a favor de becas un monto de Gs. 81 mil
millones, equivalente a un 3%. El programa se ha planteado la posibilidad de solicitar una ampliacidn
de recursos al Fondo de Excelencia a fin de incorporar dicha diferencia.

° Asi también, al realizar la sumatoria de compromisos de becas, se identifica que en ddlares
americanos al tipo de cambio efectivo no alcanzan los 42.000.000 (sobre USD 53.000.000), sin
embargo, equivale al monto aprobado por el FEEI de Gs. 240.938.000.000.

° Esta situacion ha sido observada por la fuente de financiamiento conjunta, el BID, en tanto
que dicho contrato de préstamo fue aprobado bajo una contrapartida de USD 53.000.000.-



° Esta situacion ha afectado a la disponibilidad efectiva de recursos para el cumplimiento de
las metas establecidas.

Tipos de Beca

Fuente BID Presupuesto

Unidad de Medida / Comentarios

Original Reprogramado
Componente 1: Investigacion
Doctorado Gs. Gs. Se incluyen
Maestria 30.166.574.100 | 46.438.299.600 | Gs 13.300.716.869
Postdoctorado Reconocidos y reasignados por el BID ya
/ estancias gue habian sido adelantados en el 2017 con
cortas recursos FEEI para el componente de

innovacion.

Componente 2:

Innovacion

Mst. prof. CyT

GS.

Mst. otras
areas

22.315.177.500

Gs.

70.074.336.541

De los Gs. 81.866.160.50 que el BID
reconoce como compromisos asumidos en
el componente de innovacidn; Gs
13.300.716.869 han sido reasignados al
componente de investigacion.

Componente ha superado la asignacion
presupuestaria inicial. El disefio del
programa supuso una baja expectativa
respecto a una demanda ampliamente
insatisfecha.

Convocatorias lera, 2da y 3era, y asistida
via agencia SFERE no habian establecido
cupos, situacion que ha derivado en la
sobre asignacion.

Componente 3:

Educacion

Maestria

Gs.

Entrenamient

26.423.625.000

Totales

Gs.
78.905.376.600

Gs.
116.512.636.141

Todos los contratos estan en USD; TC
promedio utilizado de Gs. 6.000.

Observaciones:




° Sujeto a ajustes por TC. En todo caso, lo que se ha disipado por tipo de cambio con los
recursos del FEEI se han recuperado en parte con los recursos del BID en tanto el Contrato de
Préstamo estd fijado en ddlares americanos y se cambian a guaranies al tipo de cambio del dia,
evitando por ende diferencias por tipo de cambio, y ampliando el recurso del contrato de préstamo
al inicialmente previsto con el tipo de cambio adoptado a los recursos del FEEI.

. Se incluye las asignaciones realizadas para idioma, exdmenes, y agencia, y que hacen parte
de una linea presupuestaria adicional correspondiente al COMPONENTE 4 segun el disefio del
programa, y por lo tanto no debe afectar a los COMPONENTES 1, 2 y 3 de Becas. En todo caso, a
solicitud de la Direccion Ejecutiva del FEEI se ha incluido en este apartado.

° Los recursos del Contrato de Préstamo considerados como gastos elegibles/reconocibles
son correspondientes a los componentes de INNOVACION y de INVESTIGACION, tanto para
compromisos realizados como por realizar en futuras convocatorias.

° En tal sentido, se ha proyectado una asignacion compuesta por i) Reconocimiento de
compromisos de becas realizados en el 2015 y 2016 para desembolso a partir del afio 2017 en
adelante, y ii) Financiamiento de nuevas becas en convocatorias a realizar a partir del afio 2017.

Cuadro 27. Detalle del Componente 3 de becas, INNOVACION, en especifico, de los compromisos
de becas realizadas en el periodo 2015 y 2016, y del proceso de reconocimiento por parte del BID.

Becas - total compromiso en convocatorias
2015 y 2016, ¢ 136.696.956.000 | $ 22.782.826
Pagado FEEI s/ AFD a abril 2017. G 68.131.512.362 | S 11.355.252
Pagado FEEI (pagado 2015, 2016 y 2017 (solo
agencia) y que no sera reconocido por.el BID. ¢ 54.830.795.493 | $ 9138.466
Se encuentra dentro del tope establecido por
el FEEI
Pagado con recursos del FEEI en 2017,
desembc?lso a.rleconocer por BID a través de ¢ 13.300.716.869 | $ 2 216.786
una reasignacién al componente de
investigacion.
A ser reconocido por el BID en desembolsos ¢' 81.'866'160'507

. Sujeto a diferencias por | $ 13.644.360
desde abril 2017 en adelante. . :

tipo de cambio.

Observaciones: Sobre el proceso de reconocimiento y la elegibilidad de gastos por parte del BID



1. Esta seccidn establece las condiciones para la elegibilidad de gastos, ya sea que se trate de:

Reconocimiento de gastos previamente realizados: el Banco puede realizar reembolso de
gastos con cargo a los recursos del préstamo de acuerdo con lo previsto en el numeral 4.06
de las Normas Generales del Contrato de Préstamo 3491/0C-PR; seran gastos elegibles los
efectuados por el prestatario a partir de la fecha de aprobacién del préstamo por parte del
Directorio (25 de junio de 2015) y dentro de los limites especificados en el contrato de
préstamo y en este Reglamento Operativo.

Gastos comprometidos con fecha previa al primer desembolso; seran gastos elegibles los
comprometidos por el prestatario a partir de la fecha de aprobacién del préstamo por parte
del Directorio (25 de junio de 2015) y dentro de los limites especificados en el contrato de
préstamo y en el presente Reglamento Operativo.

2. En particular, son elegibles los gastos que cumplan todos los siguientes criterios:

a)

Gastos directamente relacionados con el cumplimiento de los objetivos del Programa®®

El objetivo general del Proyecto es contribuir a aumentar los niveles de generacién vy
aplicacion de conocimiento en las areas de Ciencia y Tecnologia (CyT) y otras areas del
conocimiento relevantes para el desarrollo del pais, y mejorar los resultados de aprendizaje
en la educacion.

Los objetivos especificos son: (i) aumentar la cantidad de investigadores con doctorado y
maestria en areas de CyT; (ii) aumentar la cantidad de profesionales con maestria en areas
de CyT y en otras areas del conocimiento relevantes para el desarrollo del pais; V (iii)
aumentar la cantidad de educadores con maestria en educacion y con entrenamiento en
ciencias, matematicas, comunicacién e idiomas.

Gastos vinculados a los Componentes que financia el Banco:

Componente 2 Becas para el fortalecimiento de la Innovacidn;

Gastos transferidos a los beneficiarios del programa en conceptos tales como matricula
universitaria, pasajes, visa, seguro médico, libros, instalacion y manutencidon mensual. Se
excluyen gastos por servicios provistos por las Agencias Especializadas. Los gastos deben
encontrarse incluidos en el contrato que firma el beneficiario con el programa.

Gastos transferidos a beneficiarios que cumplan con los siguientes criterios de elegibilidad

y evaluacion:

e El beneficiario (becario) debe tener ciudadania paraguaya y poseer un titulo
universitario®

e Debe haber sido seleccionado en un concurso publico, transparente y competitivo,
ampliamente difundidos en el pais;

e Debe haber sido evaluado y seleccionado por un Comité de Evaluacién del Proyecto
(CE), conformado por representantes del MH, MEC, CONACYT y STP y expertos,
académicos, investigadores, y profesionales especialistas en las disciplinas pertinentes
de destacada trayectoria y reconocido prestigio.

18 Objetivo, 1.01 y 1.02; Contrato de Préstamo 3491/0C-PR.
19 Anexo Unico, 4.04; Contrato de Préstamo 3491/0OC-PR.



o No debe existir conflicto de interés y se deben respetar las condiciones de elegibilidad
que establece el Banco, para que los fondos provenientes del préstamo puedan ser
usados para el pago de gastos por servicios realizados en paises miembros del Banco.
Asi también el cumplimiento de los previsto en las clausula 6.03 y 6.04 de las Normas
Generales del contrato de préstamo en relacién con una o mas practicas prohibidas.

e En la evaluacion y seleccién se deben haber usado los siguientes criterios: (i)
rendimiento académico; (ii) nivel de excelencia del programa y de la universidad a la
gue postula o se encuentra aceptado; vy (iii) experiencia laboral.

e Las becas para maestrias y doctorados deben corresponder a programas de alguna de
las mejores 500 universidades segun las clasificaciones internacionales. Para programas
gue no se encuentran dentro de este grupo de universidades, el postulante debera
demostrar la excelencia del programa a través de otras clasificaciones internacionales.

e Las becas pueden corresponder a las dos modalidades (auto-gestionada o delegada).
No obstante, en el caso de la modalidad delegada en Agencias Especializadas, para que
las becas sean elegibles se requiere también: i) que exista un convenio firmado entre el
Programa y la Agencia Especializada para la ejecucion de actividades de los
componentes de becas (1 y 2); ii) el convenio respete las politicas del Banco
relacionadas, entre otras, con pertenencia a un pais miembro; y ii) el convenio incluya
la ejecucion de alguna/s o todas las siguientes actividades:

a) convocatoria, evaluacion y seleccidn de becarios;

b) colocacidn de becarios en universidades elegibles por el Proyecto;

c) desarrollo de vinculos y alianzas con universidades en el exterior;

d) gestion financiera de pagos en el exterior; y

e) seguimiento y asistencia a los becarios en el exterior. Los costos de
administracién u operacién contenidos en cada convenio no son elegibles
para el Banco.

Componente 4 Desarrollo institucional y Administracion.

Gastos vinculados con el desarrollo, implementacion y operacién de los arreglos
institucionales, capacidades e instrumentos requeridos para la ejecucién de los
componentes de becas y la gestidon sostenible del Proyecto. Entre otros: i) gestion del
programa (hasta el 50% de los costos del coordinador general, coordinador de relaciones
internacionales e idiomas, especialista en administracion financiera, especialista para
gestionar becas, coordinador de comunicaciones y atencion de postulantes y becarios,
asistente administrativo y de becas, asesor legal; pasajes y viaticos); ii) exdmenes de idiomas
y nivelacion académica (TOEFL, DSH, IELTS. GMAT); iii) cursos de idiomas y cursos en
nivelacion académica correspondiente al centro de excelencia; iv) evaluacion -intermedia,
final y de impacto- y auditoria del proyecto.

Presupuesto proyectado consolidado:



Tipos de Beca

Presupuesto general con ambas
fuentes de financiamiento

Original

Reprogramado

Unidad de Medida /
Comentarios

Doctorado

Maestria Investig.

Postdoctorado /
estancias cortas

Gs
118.423.300.000

Gs.
120.163.570.810

Se supera levemente la
asignacion presupuestaria
prevista.

Mst. prof. CyT

Mst. otras areas

Gs.

79.600.460.000

Gs.

138.205.848.903

Se supera ampliamente la
asignacion prevista.

Componente ha superado la
asignacion presupuestaria
inicial. El disefio del programa
supuso una baja expectativa
respecto a una demanda
ampliamente insatisfecha.

Convocatorias lera, 2day
3era, y asistida via agencia
SFERE no habian establecido
cupos, situacion que ha
derivado en la sobre
asignacion.

Mst. Educacién

Entrenamiento

Gs.

113.877.300.000

Gs.

72.742.939.423

Disponible para asignacion:

Gs. 31.696.677.274

£ L,
ducacion Potencial final:

Gs.

104.439.616.697
Meta Gs. Gs. Los recursos del FEEI y los del

311.901.060.000

362.809.036.410

BID han tenido efectos
contrarios y estan sujetos al
tipo de cambio.




Cuadro 28. Componente 4 — Gestion del programa. AMBAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO.

1. Monto mdaximo FEEI segln proyecto: ¢ 7.942.316.600
2. Monto proyectado a utilizar FEEI ¢ 8.501.593.961
3. Gasto FEEI no previsto ¢ 593.775.000
(Monitoreo Direccion Ejecutiva FEEI)
4. Gasto FEEI sin monitoreo FEEI ¢ 7.907.818.961
5. Monto maximo BID segun proyecto ¢ 11.560.023.400 | $ 2.542.900 | TC5.800
6. Monto proyectado a utilizar ¢ 2.512.193.600 | S 433,137
7. Saldo BID a reorientar a becas S 2.109.763 | ¢ 12.236.626.400

de investigacion. -
Obs: Este ahorro ha sido generado a partir de
gue varias actividades previstas para la puesta
de un sistema informatico; consultorias para la
elaboracion del reglamento operativo; estrategia
de comunicacion; entre otros, han sido cubiertos
con una Cooperaciéon Técnica del BID para el
fortalecimiento de la UEP del programa.

8. Se hace una reduccion de la UEP gradual, con mayor énfasis en los aflos 2020 y 2021

9. UEP contratados no pueden ser financiado por recursos BID porque implica contratos via BID y no via
MH, ademas de cambiar condiciones de contrato.

Detalle de asignacion del componente 4 durante la duracion del programa:



PAGADO G5 s/ AFD

RESUMEM REFEREMCIA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total guaranies.
A pagarcon recursos FEE|

R4 funcionarios de planta G 20.000.000 G 260.000.000 & 260.000.000
(variable)

RE funcionarios de planta G 14.000.000 G 182000000 |G 182.000.000 |G 51.000.000 (& 91 000,000 (G 45.500.000 (G 591.500.000
(fijo)

Bonificacion por cargo a & 15.500.000 G 201500000 |G 201500000 |G 100.750.000 |G 201.5000000 |G 50.375.000 |G 755.625.000
funcionarios de planta (fijo)

Coordinador general & 19.800.000 & 257400000 |G 257400000 |G 257.400.000 |G 257.400.000 & 1029600000
Coordinador de BRIl & & 16.500.000 G 214500000 |G 214500000 |G 214.500.000 & £43.500.000
idi oma

Coordinador de gestidn de & 13 800.000 G 175400000 |G 179400000 |G 175.400.000 & 538.200.000
becas

Coordi nador comunicaciones | G 13 800.000 ¢ 179400000 (G 179400000 |G 175.400.000 |6 179.400.000 G 717 600.000
Asistente adm_ y de hecas ¢ 5 836 576 & 75 880 GRA | 6 75.880 FBR | G 75 280 GRE G 227642064
Coordinador Retorno y & 13 800.000 ¢ 179400000 |G 179400000 |G  1795.400.000 G 538.200.000
reinsersion

Alguileresy expensas % 400.000.000 G 400000000 |G 400.000.000 |G 400.000.000 | G 4D0.000.000 ¢ 1.600.000.000
lecursos al FEEl f monitoreo | G 597 925 000 ] G7.925.000 | & 597 925000 | G 57.5925.000 & 593.775.000
Apagarcon recursos BID

Asistente adm. y de becas ¢f | G 4.500.000 & 36.000.000 | G 54000000 | G 54.000.000 | G = & 144.000.000
BID

Pasajesy viaticos UEP G 50.000.000 &  50.000.000|¢  50.000.000 |G 50.000.000 | ¢ - ¢  150.000.000
Ceramonial & B62.731.200 & £2.731.200 | G B2731.200 | G B62.731.200 | G - & 188.153.600
Equipamiento informatico G 50.000.000 i 50.000.000 | & -G - |6 - G S0.000.000
Auditoria & 100.000. 000 ¢ 300.000.000 [ ¢ 100.000.000 | G 100.000.000 |6 100.000.000 & B00.000.000
Bvaluacién Intermedia G 100.000.000 G 100.000.000 |G -G - |6 - G 100.000.000
Evaluacion de Impacto &  100.000.000 & - | & - |G - | & 100.000.000 &  100.000.000
Evaluacién Final & 100.000.000 & - |G - |G - |6 100.000.000 G 100.000.000
Actividad retorno & 100.000. 000 ¢ 100.000.000 [ ¢ 100.000.000 | G 100.000.000 |6 100.000.000 & 400.000.000
Estudio demanda & 100.000.000 G 100000000 |G - |6 - |6 - & 100.000.000
Wanual de procedimientos |G 40,000.000 & 40.000.000 | & - |G - |G - G 40,000.000
Comunicacién G 200.000000 & G - |G - | @& = & 200.000.000
Desarrollo sistema 5P| G 150.000.000 & G 1000000000 | G 50.000.000 | & = & 300.000.000
Total Componente 4 Gs. ] 12254271 (6 1191 622626 |G G 253413 888 |G 2094 461 888 |G 1.520300.000 |G S95.875.000 | ¢ 11.013.787.561
Total FEEI [ 12254271 |6 1191 622,626 |G 2327 405688 |G 2067405688 (G 1677.730.688 |G 1.120.300.000 (¢ 95.875.000 (¢ 8.501.593.961
Total BID 0 0 G 1228.731200(¢ 466731200 |G 416731200 (6 400000000 |G -6 2.512.198.600
Comision bancaria de becas |G 558 000, (00 G 558000000 (6 2790000000 (G 186.000.000 |6 1395000000 |G 111 600000 | & 1.274 100 000

Sdebe ir acada tipo de beca




9. Seguimiento y evaluacién

En este item se desarrolla el esquema de monitoreo y evaluacién del programa propuesto. Se
contara con un Plan Operativo Anual, el cual deberd ser preparado por el Ministerio de Hacienda y
entregado a los organismos financiadores junto con el informe semestral de final del afio anterior
al que corresponde el plan y deberd incluir una programacion de las actividades, una proyeccién de
desembolsos y el Plan de Adquisiciones actualizado.

Asimismo, se prepararan Informes semestrales de ejecucidn. En este sentido, el Ministerio de
Hacienda presentard dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacién de cada semestre calendario
o en otro plazo que se acuerde, un informe con el avance en la ejecucién de las actividades del
proyecto incluyendo el detalle de los productos alcanzados y bajo ejecucidon segun los indicadores
de la matriz de resultados del programa; el informe de monitoreo y evaluacién basandose en el plan
disefado por el equipo de proyecto; y un andlisis de los problemas encontrados y las medidas
correctivas adoptadas.

Para las evaluaciones del programa, se considera la realizacion de una evaluacién intermedia y una
final. La primera se realizard a los 24 meses de comienzo de ejecucidon o cuando se haya
desembolsado el 50% de los fondos, lo que ocurra primero. Para esta primera evaluacién se
contratara un servicio de consultoria que revisara: (i) el funcionamiento de los mecanismos de
ejecuciéon del programa: organizacion de la UEP y procedimientos administrativos y financieros,
incluyendo las modalidades para realizar los pagos a los becarios; (ii) los resultados parciales de las
primeras convocatorias y su relacidn con las metas y objetivos de la Matriz de Resultados, v (iii) la
evolucidon y primeros resultados de cada uno de los convenios firmados con las Agencias
Especializadas que contribuiran para la gestién de las becas otorgadas por el programa. Sobre la
base de este analisis, la consultoria podra elaborar recomendaciones que contribuyan a mejorar el
desempenio del programa durante el tiempo restante de ejecucién. La evaluacion final se contratara
cuando se hayan ejecutado el 90% de los fondos y los estudios a realizar deberian incluir, al menos:
(i) revision de los logros de resultados y productos comprometidos en la matriz de resultados; (ii) el
funcionamiento y sostenibilidad de la UEP, (iii) el grado de desarrollo de sus capacidades para
articular con otras entidades claves del sistema educativo, cientifico y tecnolégico paraguayo, asi
como la calidad de sus vinculos con organizaciones de contraparte de los paises receptores, (iv) un
analisis de los impactos de las becas a nivel de los graduados, los centros de investigacion y las
empresas beneficiarias; y (v) identificar las lecciones aprendidas para su aplicacion en futuros
proyectos.

En anexo se describen los detalles del Plan de Monitoreo y Evaluacion del programa.

Plan de Retorno y Reinsercién
Coordinacion de Retorno y Reinsercién

En los programas de becas de la regién el componente de retorno se plantea desde el programa de
becas pero se desarrolla desde la agencia encargada de la produccion de ciencia. Por citar, en Becas
Chile y lo realiza el Conicyt http://www.conicyt.cl/ ; en Colfuturo de Colombia lo realiza



http://www.conicyt.cl/

Colciencias http://www.colciencias.gov.co/home ; en Bec.Ar de la Argentina lo hace el Conicet
http://www.conicet.gov.ar/ . En tal sentido, en nuestro caso deberia ser el Conacyt, principalmente
a través de los instrumentos del programa Prociencia.

En tal sentido, el objetivo es situar a Prociencia como instrumento para la reinsercién y ponerlo a
disposicion de los becarios Becal con el detalle de acceso, postulacién, convocatorias, requisitos, y
recursos disponibles en el tiempo.

De esta forma, en coordinacién con Prociencia damos lugar a un proceso de comunicacién en la que
el mensaje central seria que, como parte de un sistema, una pieza es Becal encargada del
financiamiento de estudios en el exterior, y otra es el Conacyt con sus programas e instrumentos
dirigidos principalmente a investigares. Permitird una completar un circulo de oferta de beca +
retorno, que sumado a las plataformas en desarrollo permitiran superar algunas de las limitaciones
identificadas en paises vecinos.

Obligatoriedad del retorno

Mandato: concluido el programa, los becarios deberdn regresar a Paraguay y trabajar al menos cinco
(5) afios en el pais. La Unidad Ejecutora del Programa (UEP), ofrecera asesoria y disefiara medidas
que generen las mejores condiciones de desarrollo profesional en el pais (art. 43, ROP).

En este marco, el plan de Retorno y Reinsercidon apunta a apoyar el retorno, monitorear el
cumplimiento de las obligaciones del becario/a y facilitar la insercion laboral a partir del disefio y
desarrollo de distintas estrategias orientadas a promover espacios de vinculacién de los becarios y
ex becarios con organizaciones de distintos sectores.

Para el logro de los objetivos, se propone acciones diferenciadas para becarios con estudios de
caracter profesionalizante (maestrias y el componente de educacién) y las orientadas a
investigacion (maestrias de investigacion y/o doctorados). Esto es, para los primeros se espera que
el mercado (sector publico y privado, centros de investigacidn, universidades) establezcan las
condiciones y oportunidades disputandose la incorporacion del becario; mientras que, al perfil de
investigacion, debido al nivel incipiente de desarrollo de redes a nivel nacional, requiere de un
acceso a instrumentos que le permitan avanzar en sus lineas de investigacidén en nuestro pais. Este
segundo grupo es el que deberia tener un acercamiento definido al CONACYT.

Plan de retorno y reinsercion
Objetivos:

1. Monitorear el cumplimiento de las obligaciones de retorno y reinsercidn al pais del becario
segln los términos establecidos en el reglamento y la Guia de Bases y Condiciones de cada
convocatoria.

Acciones:


http://www.colciencias.gov.co/home
http://www.conicet.gov.ar/

a. Informaciony asistencia al proceso de reconocimiento de titulo del exterior en nuestro
pais.

b. Monitoreo de obligaciones de retorno y seguimiento de insercién laboral.

2. Vincular a graduados de programas profesionalizantes y de investigacion a distintas
organizaciones que faciliten su insercién laboral.

Acciones:

a. Estrategias de informacién fluida y oportuna de contacto entre el programa, los
becarios, la asociacidn de becarios Becal, y los posibles empleadores: plataforma online
(oportunidades de empleo/emprendimientos, fondos de investigacion, base de datos
de becarios!!); capacitacién para el fortalecimiento de competencias para la
empleabilidad; espacios de encuentro como ferias de empleo fisicas o virtuales, redes,
entre otros.

En tal sentido el programa buscard acuerdos y/o alianzas estratégicas con
organizaciones de distintos sectores: instituciones del Estado, instituciones educativas,
gremios empresariales, organizaciones de la sociedad civil, empresas, centros de
investigacion e innovacién, entre otros.

b. Estrategias conjuntas con el CONACYT que faciliten el acceso a instrumentos vinculados
a la investigacidn, generacién de ciencia y a la academia (fondos concursables de I1+D
Prociencia, incentivos como el PRONII).

Glosario

Insercidén laboral: “Es el proceso que permite la incorporacion de personas en la actividad econémica.
Tiene una alta relevancia para la movilizacion social porque al ingresar en la esfera econdmica se
interactua necesariamente con otras como la politica, social o cultural” (Ministerio de Educacién
Peru, 2015, p. 83)

Reinsercidn laboral: reincorporacion de personas a la actividad laboral.

Retribucion: para el programa BECAL, implica regresar a Paraguay luego de concluido el programa
y trabajar al menos cinco (5) afios en el pais (art. 43, ROP).

Capital humano avanzado: personal académico con el potencial de desempefar tareas de
investigacion. Se trata principalmente de doctores, aunque también incorpora magisteres
orientados a investigacion (CONICYT). Recursos humanos asociados a la ciencia y tecnologia como
al conjunto de profesionales técnicos o universitarios que avanzan en formacion o perfeccionamiento
luego de la educacion formal de pregrado (CNIC, Becas Chile)

GUIA DE RETORNO Y RETRIBUCION

111 A modo de ejemplo de base de datos que permiten la visualizacién de los becarios es el visualizador de Doctores del
CONICYT (Chile).


http://visualizador.becasconicyt.cl/Default.aspx

1. Para cumplir con los compromisos de retorno y retribucién, el becario/a debera permanecer en
el pais por un periodo de 5 afios luego de la fecha fijada en el contrato para el retorno, y acreditar
su residencia presentando anualmente Certificado de Vida y Residencia y ademas las siguientes
documentaciones segun su actividad:

1.1. Contrato laboral vigente, boleta de aporte al Instituto de Prevision Social (IPS) Declaracién
Jurada (DDJJ) del IVA u otro impuesto o certificado de no ser contribuyente. En caso de estar
realizando un emprendimiento propio presentar documentos que lo avalen (patente
comercial).

1.2. Encaso de haber declarado patrocinio laboral debera acreditar su reintegro a las actividades
(por lo menos de un afo). Si el patrocinador no le reintegra a sus funciones, debera
presentar un certificado de desvinculacién que indique las razones de ello.

1.3. En caso de haber obtenido una beca de un Programa en Educacién debera acreditar su
insercién laboral a un establecimiento de educacién del sector oficial o privado
subvencionado del pais por un tiempo igual al doble del periodo de duracién de la beca. En
caso que por razones ajenas a su voluntad el becario/a no pueda insertarse en un
establecimiento de estas caracteristicas, deberd proponer un medio alternativo de
cumplimiento de su obligacion, la cual serd evaluada por la Unidad Ejecutora del Programa
(UEP) y el Ministerio de Educacidn y Ciencias (MEC).

2. Al finalizar el programa de estudios, debe certificar obtencién de grado académico presentando
los siguientes documentos:

2.1. Copia certificada de estudios (o equivalente) autenticado por escribania donde consten los
requisitos para aprobacién (créditos minimos) y requisitos aprobados.

2.2. Copia de titulo o equivalente autenticado por escribania; el titulo debe estar legalizado via
apostillado de la haya o via tramite consular que corresponda al pais exterior y reconocido
por el Consejo Nacional de Educacidn Superior (CONES).

OBSERVACIONES:

1. Para acreditar la fecha de llegada al pais deberd presentar el comprobante de entrada al
pais (original y copia) de: boleta de ingreso o sello en el pasaporte y presentarse a BECAL en
el periodo de quince (15) dias de la fecha de su regreso al pais, el cual puede ser prorrogable
con una solicitud via correo electrénico por parte de becarios/as que vivan fuera del
departamento Central.

2. Las obligaciones de retorno y retribucion dependen de cada beca y convocatoria, asi que
podrdn solicitarse documentos adicionales que acrediten cumplimiento de las condiciones
especificas de la beca o convocatoria.

Suspension o posposicidn de plazo de retorno y/o permanencia
1. Se podra solicitar posposicion de plazo de retorno, previa autorizacion de la UEP, en el que el

becario/a que ha sido beneficiado con otra beca para un programa y/o grado distinto al primero,
podra solicitar posposicidon de plazo maximo de retorno hasta el término de la segunda beca vy el



cOmputo total del tiempo de permanencia en el pais, sera la suma del tiempo de ambos
programas o si ambos cényuges son becarios del programa BECAL con fechas de finalizacién de
estudios distintas. El becario/a que desea solicitar posposicion del plazo debera presentar:

1.1 Solicitud dirigida al Programa Nacional de Becas Don Carlos Antonio Lépez explicando los
motivos de la posposicion.

1.2. Copia de certificado de estudios (o equivalente) autenticado por escribania o legalizado
via apostillado de la Haya o via trdmite consultar que corresponda al pais exterior, donde
consten requisitos minimos para aprobacion (créditos) y requisitos aprobados del primer
programa del que ha sido beneficiado el becario/a que solicita posposicidn.

1.3. Copia de titulo autenticada por escribania o legalizado via apostillado de la Haya o via
trdmite consultar que corresponda al pais exterior.

1.4. Carta de aceptacion y el programa de estudios, en caso de una nueva beca.

1.5. Certificado de matrimonio, en caso que el beneficiario se halle con su conyuge, para la

aplicacion de lo establecido en el Art. 43 de las Obligaciones de Retorno y Permanencia
del Reglamento Operativo del Programa Nacional de Becas Don Carlos Antonio Lépez.

2. Se podra solicitar suspension de periodo de retorno y/o permanencia por parte de los
becarios/as cuyos conyuges se vean afectados por funciones que les sean encomendadas por el
Estado paraguayo y por ello deban desempefiarse fuera del pais o los funcionarios publicos que
deban realizar alguna mision encomendada por el Estado fuera del pais, para lo cual deberan
presentar los siguientes documentos:

2.1. Solicitud dirigida al Programa Nacional de Becas Don Carlos Antonio Lopez explicando los
motivos de la suspension.
2.2. Documento oficial que avale la misién.

Término de obligaciones de beca y proceso de levantamiento de las medidas de permanencia.

Una vez que el becario/a haya cumplido con las obligaciones de retorno y retribucién de su beca, se
determinara la observancia cabal de todos sus compromisos con el Programa Nacional de Becas Don
Carlos Antonio Ldopez, respaldados de acuerdo a la documentacién correspondiente.

En caso de cumplimiento total de sus obligaciones, se solicitara formalmente el levantamiento de
las medidas de permanencia y se derivara la emisidon de un certificado de cumplimiento.

Reembolso al Programa por no cumplimiento de obligaciones de Retorno y Retribucion

De no regresar en la fecha establecida y/o permanecer en el pais durante el tiempo y condiciones
establecidas, el beneficiario debera reembolsar la totalidad del beneficio recibido. El reembolso,
una vez terminada la beca, no exonera al becario/a de presentar los documentos que acrediten la
culminacién de sus estudios, sélo exonera al becario/a de cumplir con las medidas de permanencia
en el Pais.

Envio de documentacion



Si bien es posible enviar algunos antecedentes digitalizados a través de correo electrénico, ademas

la UEP notificara al becario/a para que se presente personalmente a entregar la documentacién
original en nuestra oficina en:

Estrella 345 casi Chile

Edif. City, 6° piso
Asuncion-Paraguay

Anexo. Pagos realizados al a fecha segun informe de la AFD



PROGRAMA NACIONAL DE BECAS EN EL EL EXTERIOR "DON CARLOS ANTONIO LOPEZ"

Mont
COMPONENTES/SUB COMPONENTES - oc CONCEPTO CRONOCRAMA ANUAL MONTOS rew::ci:i: :’r o|  monTos
RESULTADOS/ACTIVIDADES — — — — — p— PRESUPUESTADOS oo EJECUTADOS
1. BECAS

COMPONENTE I - 1.1. Becas para el fortalecimiento de la Investigacion

111 Becas de doctorado en dreas de CTI 841 | BECAS 745.123.200] 660.785.384| 5.094.390.885 4.712.857.825 8.000.000.000 3.933.587.304 13.839.514.085 9.307.230.513

11.2. Becas de maestria en areas de CTI 841 | BECAS 444.527.200 375.396.801 5.364.768.601 5.004.181.026 6.700.000.000 3.635.674.010 12.509.295.801 9.015.251.837

113, Becas de estan.cias c([thasyde apoyo sa1 | BECAS 0 o o o 0 0 B o
complementario en areas de CTI

Transferencias a
: . Entidades Sector
1.1.4. Agencia Especializada 852 . " 0| 0 2.690.110.292 2.690.110.292 9.633.860.680 1.623.381.300 12.323.970.972 4.313.491.592

Privado, Academico y/o

Publico del Ext.

1.15. Pasajes y Viaticos (becarios) 230 | Pasajes a Becarios 70.207.120] 70.207.120 498.530.304 314.735.164 900.000.000 0 1.468.737.424 384.942.284]

1.1. Sub Total Becas para el fortalecimiento de la Investigacion 1.259.857.520 | 1.106.389.305 | 13.647.800.082 | 12.721.884.307 | 25.233.860.680 9.192.642.614 | 40.141.518.282 23.020.916.226
Examenes de idiomas y nivelacion ‘ ‘

1.1.6. 841 | BECAS 0| 0 0 2.195.547.750 158.034.775 115.983.675. 158.034.775 2.311.531.425

academica (TOEFL, DSH, IELTS. GMAT)
COMPONENTE Il - 1.2. Becas para el fortalecimiento de la Innovacion

1.2.1. Becas de maestria en areas de CTI 841 | BECAS 1.551.816.064 1.503.009.636 13.717.748.328 13.429.210.577| 5.570.000.000 20.839.564.392| 5.465.326.869 14.932.220.213

12, |Becasdemaestriaabiertasaotrasdreasdel | o)) | perpg 2.555.816.007|  2.327.669.437|  22.771.137.576|  22.538.506.347 8.100.000.000 33.426.953.673 7.835.390.000|  24.866.175.784)

conocimiento

Transferencias a
: . Entidades Sector
1.2.3. Agencia Especializada 852 . " 0 0 4.721.290.605 4.721.290.605| 4.197.405.125 4.197.405.125 8.918.695.730 8.918.695.730

Privado, Academico y/o
Publico del Ext.

1.2.4. Pasajes y Viaticos (becarios) 230 | Pasajes a Becarios 218.373.777, 218.373.777| 868.115.175 684.320.035 200.000.000]| 0| 1.286.488.952 902.693.812]
1.2. Sub Total Becas para el fortalecimiento de la Innovacion 4.326.005.938 | 4.049.052.850 | 42.078.291.684 | 41.373.327.564 | 18.067.405.125 4.197.405.125 | 64.471.702.747 | 13.300.716.869 49.619.785.539

Examenes de idiomas y nivelacion
125 academica (TOEFL, DSH, IELTS. GMAT) ‘ 841 ‘ BECAS 0 0 0 5.211.009.954 10.000.000 0 10.000.000 5.211.009.954|

COMPONENTE Ill - 1.3. Becas para el fortalecimiento de la Educacion

131, |Becasdeentrenamiento en ciencias, 841 | BECAS 0 o 0 0 4.000.000.000 0 4.000.000.000 0

matematicas, comunicacion e idiomas
132 :j:::t?:amaes”'a en educaciony/ogestion | o/, | gecag 639.916.264 580.705.017 5.465.237.270 5.451.940.487|  11.000.000.000 7.624.321.700|  17.105.153.534 13.656.967.204

Transferencias a
" g Entidades Sector
1.3.3. Agencia Especializada 852 . N 0 0 4.521.447.463 4.521.447.463| 13.954.578.870 10.410.349.240| 18.476.026.333 14.931.796.703|

Privado, Academico y/o

Publico del Ext.

1.3.4. | Pasajes y Viaticos (becarios) 230 | Pasajes a Becarios 34.029.703 34.029.703 848.354.521 664.559.381) _ 1.400.000.000 0 2.282.384.224) 698.589.084)
1.3. Sub Total Becas para el fortalecimiento de la Educacion 673.945.967 | 614.734.720 | 10.835.039.254 | 10.637.947.331 | 30.354.578.870 | 18.034.670.940 | 41.863.564.091 29.287.352.991
135 |Examenesde idiomasy nivelacion ‘ 841 ‘ BECAS 0 0 0 263.465.730 42.051.100 0 42.051.100 263.465.730

academica (TOEFL, DSH, IELTS. GMAT)
1. TOTAL DE BECAS 6.259.809.425 5.770.176.875 66.561.131.020 64.733.159.202 73.655.844.675 31.424.718.679 |  146.476.785.120 101.928.054.756







